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Ref. REPRESENTACAO — INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA APLICACAO DE
RECURSOS PUBLICOS EM REPASSE/SUBVENCAO (R$ 4.000.000,00), COM
POTENCIAL DESVIO DE FINALIDADE E OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE

FERNANDA ANCHIETA LOUBACK, brasileira, divorciada, vereadora em exercicio, no
uso de suas atribui¢oes de fiscalizagao dos atos do Poder Executivo e de defesa dos interesses
da coletividade, conferidas pela Lei Organica do Municipio de Niterdi e pelo Regimento
Interno da Camara Municipal, regularmente inscrita no CPF sob o n° 087.010.117-07, com

domicilio politico na cidade de Niter6i, vem, apresentar

REPRESENTACAO POR INDiCIOS DE IRREGULARIDADES FINANCEIRAS,
DESVIO DE FINALIDADE E ABUSO DE PODER ECONOMICO

em face do MUNICIPIO DE NITEROI, pessoa juridica de direito piblico interno,
representado por seu Prefeito, Sr. Rodrigo Neves, com sede na Rua Visconde de Sepetiba, n.°
987, Centro, Niter6i—RJ, CEP 24020-206, ¢ NITEROI EMPRESA DE LAZER E TURISMO
S/A (NELTUR), sociedade de economia mista, representada por seu presidente André Bento,
localizada na Estrada Leopoldo Frées, n.° 773, Sdo Francisco, Niter6i—-RJ, CNPJ n°
29.541.968/0001-07, ¢ GREMIO RECREATIVO ESCOLA DE SAMBA ACADEMICOS
DE NITERO], pessoa juridica de direito privado localizada na Rua Xavier de Brito, 22,
Centro, Niter6i—RJ CNPJ 30.036.773/0001-99, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1- DO CABIMENTO E DOS REQUISITOS REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE



A presente medida ¢ proposta na forma de Representagdo, nos termos do art. 107 do
Regimento Interno desse Tribunal, por versar sobre irregularidade/abuso na administra¢do
financeira e orgamentaria, relacionada a repasse/subvengao custeada por recursos publicos.

A Representante ¢ parte legitimada (art. 108, II). O objeto refere-se a 6rgaos e entidades
sujeitos a jurisdigdo desse Tribunal (Municipio de Niter6i ¢ NELTUR), e a narrativa ¢
apresentada com descri¢ao de fatos, circunstancias e elementos de convic¢dao, acompanhada
de provas e/ou indicios suficientes, conforme rol documental ao final (art. 109, incisos I a
VI).

Registra-se, ainda, que a presente Representagdo nao versa sobre interesse exclusivo de
particular, mas sobre prote¢do do erario e dos principios constitucionais aplicaveis a

Administragao Publica (art. 109, paragrafo/parte final).

A apuragdo requerida insere-se no ambito do controle externo sobre a legalidade,
legitimidade e economicidade da despesa publica, especialmente quanto a: (i) regularidade do
procedimento de concessdo da subvengdo, (ii) correta identificagdo da fonte e vinculagao
orcamentaria dos recursos empregados, (iii) aderéncia do gasto as finalidades legais e
orcamentarias, ¢ (iv) dever de prestacdo de contas e comprovacdo de contrapartidas, com
eventual responsabilizacdo dos ordenadores e beneficiarios na forma da legislagdo de

regéncia.

Ademais, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar a legalidade, legitimidade e
economicidade dos gastos publicos, inclusive quanto a verificagdo de desvio de finalidade e
uso irregular de recursos or¢amentarios, nos termos da Constituigdo Federal e da legislacao

de regéncia.

2. DA INSTRUCAO MINIMA: PROVAS E INDICIOS DOCUMENTAIS (ART. 109,
VI, RUTCE-RJ)

A presente Representagdo ¢ acompanhada de provas e indicios suficientes para deflagrar a
atuacao fiscalizatoria desse Tribunal, consistentes, a0 menos, em:
(a) extrato do Portal da Transparéncia/documento oficial contendo empenho, liquidagao e

pagamento da subvengao, com identifica¢ao do favorecido e do 6rgao pagador;



(b) documentagdo que permite identificar a fonte/descri¢do orgamentéria e a classificagao da
receita/despesa vinculada ao repasse, inclusive referéncia ao processo administrativo
correlato;

(c) samba-enredo/pegas oficiais de divulgacdo do evento objeto do fomento, cuja analise ¢
necessaria para afericdo do nexo de finalidade do gasto;

(d) demais documentos municipais correlatos (publicac¢des, atos administrativos da NELTUR,
plano de trabalho, se existente, e informagdes preliminares de prestagdo de contas — Docs.

04/05), necessarios ao exame de legalidade e finalidade.

3. DOS FATOS E DO DIREITO

O cerne da controvérsia reside em indicios de que a subvencdo tenha sido custeada com
recursos provenientes de royalties de petréleo e gas, receitas estratégicas submetidas a regime
juridico especial de destinagdo e no evidente desvio de finalidade e da indisponibilidade do
interesse publico utilizar recursos do erario, em desvio de finalidade. Sob a aparéncia de
fomento carnavalesco e incentivo a cultura, o recurso foi integralmente canalizado para a
produ¢do de uma obra que atua, em verdade, como pega de exaltacdo reiterada de figura
politica especifica em exercicio, com men¢do nominal e simbdlica expressa, associando o

evento cultural a promogao de imagem pessoal e politica.

O desfile financiado com recursos publicos possui enredo que promove autoridade publica,
agravado pelo fato de que o homenageado deve concorrer a Presidéncia da Republica nos
pleitos que ocorrerdao no ano de 2026, circunstancia que suscita questionamentos quanto a

finalidade do gasto piblico com propaganda politica -eleitoral.

Conforme documentos publicos anexos, o Municipio de Niteroi, por intermédio da NELTUR,
realizou repasse de subveng¢do carnavalesca no valor de R$ 4.000.000,00 a G.R.E.S.
Académicos de Niter6i, conforme empenho n.° 354/2025, integralmente liquidado e pago,

notemos:

Fonte: portal da transparéncia do municipio de Niterdi (docl)



Dados Empenho / 2025

. Descrigio Valor Empenhado  Valor Anulado Valor Liquidado Valor Pago
oo i et R$ 4.415.869,12 RS000 RS 441586912  R$ 4.415.869,12
NITEROI EMPRESA DE LAZER E TURISMO NELTUR R$ 4.415.869,12 RS 0,00 RS 4.415.869,12 R$ 4.415.869,12
EMPENMO - 354 / 2025 R$ 4.000.000,00 RS 0,00 RS 4.000.000,00 R$ 4.000.000,00

Campo Conteddo
Nimero 354
Tipo Compra NAO APLICAVEL
Processo de Compra 180617, 149864, 129817
Recurso Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petrdleo e Gas Natural
Data 0711112025
valor RS 4.000.000,00

SUBVENCAD CARNAVALESCA PARA A G.R.E.S ACADEMICOS DE NITEROI CARNAVAL 2026 PERIODO DE COBERTURA

Historico DA DESPESA: 02/2026 (FEVEREIRO DE 2026) TIPO DE COMPRA: NAO APLICAVEL NOTA TECNICA: 0504/CGM2025

CONTRATO N*: 180/2025(CONTRATO INTERNO) PROCESSO N°: 9900227545/2025

SUBVENCAO PARA BLOCOS E ESCOLAS DE SAMBA 100  4.000.000,00 4.000.000,00

Embora o Carnaval constitua manifestacdo cultural legitima, o conteudo do enredo revela
fortes indicios de desvio de finalidade no uso de recursos publicos, na medida em que o
evento financiado pelo erdrio passa a funcionar como plataforma de -exaltagdo
politico-partidaria, em ano eleitoral, de suposto candidato ferindo o principio da Legalidade,

Moralidade e Impessoalidade esculpido na Carta Magna.(anexo doc2 - samba enredo).

A letra do samba-enredo contém referéncia explicita a jingle historicamente vinculado a
identidade politico-eleitoral do atual Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva,
recurso sonoro amplamente reconhecido pelo eleitorado como instrumento de propaganda
politica, circunstancia que refor¢a os indicios de desvio de finalidade do evento cultural e de

sua utilizagdo como meio indireto de promogao politico-eleitoral:



Olé, olé, olé, ola

Vai passar nessa avenida mais um samba
popular

Olé, olé, olé, ola

Lula, Lula

Olé, olé, olé, ola

Vai passar nessa avenida mais um samba
popular

Olé, olé, olé, ola

Lula, Lula

Olé, olé, olé, ola
Lula, Lula
Olé, olé, olé, ola
Lula, Lula

Neste espectro, hd indicios de configuragio de abuso de poder econdémico e politico
decorrente da utilizagdo de recursos publicos provenientes de transferéncias da Unido
relativas a royalties de petroleo e gas, vinculadas ao processo administrativo n.°

180617.149864129817, datado de 07/11/2025. conforme demonstrado em tela acima.

A eventual instrumentalizagdo de receitas oriundas de royalties destinadas prioritariamente a
politicas publicas estruturantes para custeio de evento com contetido de exaltagdo
politico-personalizada impde apuragdo rigorosa pelos oOrgdos de controle, diante da
possibilidade de violagdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e

moralidade administrativa previstos na CRFB/88.

3.1 -DA DESTINACAO LEGAL DOS RECURSOS DE ROYALTIES E DA
ILEGALIDADE FINANCEIRA DECORRENTE DO POSSIiVEL DESVIO DE
FINALIDADE

Os recursos oriundos de royalties de petréleo e gas submetem-se a regime juridico de
destinagdo vinculada, estando sujeitos a parametros constitucionais e legais especificos

quanto a sua aplicagao.

Nos termos da Lei Federal n.° 12.858/2013, que disciplina a reparti¢do das receitas do pré-sal,

parcela significativa desses recursos deve ser aplicada prioritariamente em areas



estruturantes, especialmente na educacdo publica, com destinagdo de 75% dos recursos
vinculados ao pré-sal, com foco na educagdo basica em tempo integral, e na saude publica,
com destinagdo de 25%, além de investimentos em infraestrutura urbana, saneamento,
mobilidade e protecdo ambiental, conforme diretrizes de planejamento publico e normas de

controle externo.

No ambito do Municipio de Niterdi, a aplicagdo dessas receitas encontra-se submetida a
regime ainda mais rigoroso. A Emenda n°® 41/2019 a Lei Organica Municipal instituiu o
Fundo de Equalizagdo da Receita (FER), posteriormente regulamentado pela Lei Municipal
n® 3.633/2021, criando mecanismo de protecdo fiscal e planejamento intergeracional
destinado a preservar recursos estratégicos, mitigar a volatilidade das receitas petroliferas e

financiar politicas publicas estruturantes, sob regras restritivas de movimentagao.

A eventual utilizagdo de recursos originarios de royalties direta ou indiretamente vinculados
ao FER para custear evento cultural com conteido de exaltacdo politico-personalizada
suscita fundados questionamentos quanto a aderéncia do gasto as finalidades legalmente
estabelecidas, configurando desvio de finalidade administrativa e afronta ao regime juridico

de protegdo dessas receitas estratégicas.

3.2-DO REGIME JURIDICO DOS ROYALTIES, DA ILEGALIDADE FINANCEIRA
E DOS INDICIOS DE ABUSO DE PODER ECONOMICO

As receitas provenientes de royalties de petréleo e gas submetem-se a regime juridico
especifico de destinagdo, ndo constituindo recursos de livre aplicagdo orcamentaria. Trata-se
de receitas estratégicas, de natureza nao renovavel, cuja utilizacdo deve observar parametros
legais e principios de responsabilidade fiscal, planejamento intergeracional e interesse

publico primario.

Nos termos da Lei Federal n.° 12.858/2013, parcela significativa das receitas do pré-sal
possui destinagdo prioritaria as areas de educagdo e saude, refletindo a diretriz nacional de
que tais recursos devem financiar politicas publicas estruturantes. Ainda que outras receitas
de royalties admitam maior margem de discricionariedade administrativa, a jurisprudéncia

consolidada dos orgdos de controle estabelece que esses recursos devem ser direcionados a



investimentos permanentes e estruturantes, vedando sua utilizagdo para despesas meramente

transitorias ou dissociadas do planejamento publico de longo prazo.

O FER constitui instrumento de protegao fiscal e planejamento intergeracional destinado a
preservar receitas estratégicas, mitigar a volatilidade dos royalties e financiar politicas

publicas estruturantes, sob regras restritivas de movimentagao.

Ha indicios de que a subvengdo concedida a agremiagao carnavalesca foi custeada com
recursos provenientes de royalties de petroleo e gas. Caso confirmada tal hipétese, a
utilizagdo dessas receitas para financiar evento carnavalesco de carater efémero suscita
fundados questionamentos quanto a sua compatibilidade com o regime juridico de destinagao

vinculada e com as finalidades estruturantes legalmente estabelecidas.

A controvérsia se agrava diante dos elementos que indicam que o evento financiado
incorporou conteudo de exaltagdo politico-personalizada de agente publico em exercicio,
circunstancia que pode caracterizar instrumentalizagdo de recursos publicos para fins alheios

ao interesse publico primario.

A aplicacdo de vultosa verba publica em evento de massa com potencial repercussao
politico-eleitoral, financiado com receitas estratégicas do ente federativo, revela indicios de
abuso de poder econdémico, na medida em que o uso desproporcional de recursos publicos

pode influenciar o ambiente politico e comprometer a neutralidade administrativa.

Diante disso, impde-se a atuacdo do Tribunal de Contas para apurar: a origem exata dos
recursos empregados na subvengao; sua vinculagdo or¢amentaria ao FER ou a receitas de
royalties correlatas; a compatibilidade da despesa com o regime juridico dos royalties; a
proporcionalidade do gasto em relagdo as politicas publicas estruturantes; e a eventual

ocorréncia de desvio de finalidade e abuso de poder econdmico para promogao de politico.

3.3-DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O CUSTEIO E A PROPAGANDA
IRREGULAR

Nio se trata de liberdade de expressdo artistica, mas de liberdade artistica custeada pelo

Estado para fins privados. O montante de R$ 4 milhdes nao foi destinado a um projeto



cultural autdbnomo, mas sim a uma obra que, conforme demonstrado, possui o objetivo

precipuo de sedimentar uma narrativa politica favoravel em ano eleitoral.

A jurisprudéncia do proprio TCE-RJ e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é unissona ao
afirmar que o uso de recursos publicos para financiar manifestagdes que exaltem feitos

governamentais configura abuso de poder politico e econdmico.

3.4-DA ORIENTACAO RECENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A presente representacao encontra respaldo na orientagao recente do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada no Processo TC 001.725/2026-2 (Doc. 3), que refor¢a a necessidade
de rigor na fiscalizagao de repasses de recursos publicos a entidades privadas, especialmente
quanto a exigéncia de nexo causal entre o gasto e o interesse publico, bem como a

comprovagao de contrapartida publica efetiva.
No referido precedente, o TCU consignou que:

“Adicionalmente, o desvio de finalidade no uso de
recursos publicos, com afronta aos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da impessoalidade
e da moralidade, pode ensejar a nulidade total ou parcial
do contrato, a obrigagado de ressarcimento ao erario, entre

’

outras consequéncias.’

O Tribunal de Contas da Unido destacou, ainda, a elevada relevancia institucional de
situagdes em que hé indicios de utilizagdo de recursos publicos associados a promogao
pessoal de autoridade publica, reconhecendo que tais circunstancias demandam controle

rigoroso por parte dos o6rgaos de fiscalizagao.

No caso em exame, a subvengdo publica concedida a entidade privada para financiamento de
evento de grande repercussdo social, associada a elementos de exaltagdo
politico-personalizada, aproxima-se do cenario examinado pelo TCU, impondo a este
Tribunal de Contas a adogao de medidas de apuragao quanto a regularidade do repasse e a
conformidade da despesa com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e

moralidade administrativa.



3.5- DA NECESSIDADE DE APURACAO URGENTE

A proximidade do evento financiado com recursos publicos, somada a expressiva
materialidade do repasse (R$ 4.000.000,00), impde a atuagdo imediata e preventiva deste
Tribunal, a fim de resguardar a legalidade administrativa e evitar a consolidagao de despesa

potencialmente irregular.

No caso, esta presente o _fumus boni iuris, evidenciado pelos elementos ja indicados na inicial
quanto: (i) a necessidade de verificagdo da origem e da fonte orgamentaria dos recursos
empregados; (i1) a possivel incompatibilidade entre a finalidade prevista para recursos
vinculados a politicas de desenvolvimento turistico e sua utilizagao para custear subvengao de
natureza cultural, sem demonstragdo objetiva de nexo com politica publica turistica
estruturante; e (iii) aos indicios de desvio de finalidade, diante da alegada instrumentalizagdo
do evento financiado pelo erario para promogdo politico-personalizada, em afronta aos

principios da impessoalidade, moralidade e finalidade publica.

Também se encontra configurado o periculum in mora, pois a auséncia de intervengdo
cautelar pode acarretar dano de dificil reversibilidade: com a realizagdao do evento e a
consequente execugdo integral do objeto, torna-se mais complexa a recomposi¢ao do status
quo e a prevencao de novos desembolsos correlatos, além de potencializar riscos a

efetividade do controle externo.

Ressalte-se que a politica publica de incentivo ao carnaval pode ser, em tese, legitima como
fomento cultural; contudo, essa legitimidade nao dispensa a estrita observancia das balizas
orcamentarias e da legislagao municipal de regéncia, nem autoriza a destinagao de recursos
publicos para finalidades desconformes com o planejamento e a vinculagao legal,
especialmente quando ausente demonstragao clara de contrapartida publica e de aderéncia do

gasto ao interesse publico primario.

3.6-DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Caso confirmadas as irregularidades narradas, impde-se a apuragao das responsabilidades dos

agentes publicos que autorizaram, ordenaram ou executaram o repasse, bem como de



eventuais particulares beneficiarios que tenham concorrido para a desconformidade, no

ambito do controle externo exercido por este Tribunal.

Verificado dano ao eréario e/ou desvio de finalidade na aplicagdo da subvengao, poderao ser
adotadas as medidas cabiveis, conforme o caso, incluindo ressarcimento, aplicagao de multas
e julgamento pela irregularidade das contas, sempre com observancia do contraditério e da

ampla defesa.

3.7- DOS CRITERIOS DE SELETIVIDADE (RISCO, MATERIALIDADE,
RELEVANCIA E OPORTUNIDADE — ART. 111, RI/TCE-RJ)

Nos termos do art. 111 do Regimento Interno, verifica-se que o caso preenche os critérios que
orientam a apreciacdo de Representagdes:

(1) Materialidade: trata-se de despesa piblica no montante de R$ 4.000.000,00, com impacto
relevante no erario municipal;

(i1) Risco: ha risco de consolidacdo de despesa potencialmente irregular e de produgao de
efeitos de dificil recomposic¢do, especialmente diante da proximidade/execu¢do do objeto
financiado e da possibilidade de novos repasses correlatos;

(ii1) Relevancia: o tema envolve possivel desvio de finalidade, uso de receitas estratégicas
(royalties/FER) e ofensa a principios constitucionais da Administragcdo Publica, com elevada
repercussdo institucional;

(iv) Oportunidade: a intervengdo tempestiva do controle externo é necessaria para orientar a
correta execugdo/controle do repasse, evitando agravamento do dano e garantindo a pronta
obtengao de documentos e elementos de auditoria.

Por tais razdes, requer-se o processamento da presente Representacdo, afastando-se a hipotese

de arquivamento sem exame do mérito prevista para casos que ndo preencham tais critérios.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:



1

O recebimento da presente Representacdo, com a consequente autuagao, distribuigdo e

processamento na forma regimental.

A concessao de medida cautelar, em carater preventivo, diante dos fundamentos ja
expostos (fumus boni iuris e periculum in mora), para:

2.1. determinar a analise preliminar imediata da regularidade do repasse/subvengao e
da origem/fonte orcamentaria dos recursos empregados, com prioridade na instrugao
técnica;

2.2. determinar a requisi¢do urgente dos documentos essenciais a verificagdo da
vinculagdo orgamentaria (inclusive eventual correlagdao com receitas de royalties/FER
ou outras fontes indicadas na execugdo orgamentaria);

2.3. suspender, se cabivel, a pratica de novos repasses relacionados ao mesmo objeto,
até¢ manifestacdo técnica inicial deste Tribunal, para evitar risco de consolidagao de

despesa potencialmente irregular.

A instauracgdao de auditoria/agdo de controle de natureza financeira e orcamentaria (ou
outra providéncia técnica equivalente que V. Exa. entender adequada), voltada a
verificacio da legalidade, legitimidade, economicidade e finalidade do

repasse/subvengao.

A requisi¢do ao Municipio de Niter6i ¢ a NELTUR (e, no que couber, a entidade
beneficiaria, como destinataria de recursos publicos) dos seguintes documentos e
informagdes, sem prejuizo de outros que a unidade técnica entender necessarios:

4.1. inteiro teor do procedimento administrativo que fundamentou a concessdo da
subvengao, com pareceres, despachos e atos autorizativos;

4.2. empenhos, liquidagdes, ordens de pagamento, comprovantes de transferéncia e
demais registros da execugao da despesa;

4.3. identificagdo da fonte de recursos e da classificagdo orgamentaria completa
(programa/agdo/elemento/fonte/detalhamento), inclusive eventual vinculagdo a
receitas de royalties/FER;

4.4. plano de trabalho, termo/ato de fomento/subvengao (se houver), e indicagao de
metas, contrapartidas e critérios de execucao;

4.5. prestagao de contas (ainda que parcial ou preliminar), relatérios de execugao e



e

documentos comprobatorios de despesas/entregas, se existentes.

A oitiva dos representados para prestagdo de esclarecimentos, apdés a juntada dos
documentos requisitados, ou na forma que o Relator entender mais adequada a

instrugado.

Ao final, confirmadas irregularidades, sejam adotadas as medidas cabiveis no ambito
deste Tribunal, com a apuragio de responsabilidades e, conforme o caso,
determinagdo de ressarcimento, aplicagdo de multas/sangdes e julgamento pela

irregularidade das contas, observados o contraditério ¢ a ampla defesa.

A ciéncia ao oOrgdo de controle interno do Municipio de Niteroi, para adogido de
providéncias no ambito de suas atribuigdes e para que preste informagdes a este

Tribunal.

Caso, no curso da apuragdo, surjam elementos que indiquem ilicitos em outras

esferas, requer-se a comunicag¢do aos Orgaos competentes, na forma cabivel.

Niteroi, 05 de fevereiro de 2026.

W

FERNANDA LOUBACK

Vereadora — Municipio de Niter6i



IX — DOS DOCUMENTOS ANEXOS

Documentos orcamentarios do repasse
TC 001.725/2026-2 Representagdo
Samba-enredo oficial

Demais elementos comprobatdrios
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PORTAL DA TRANSPARENCIA
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Dados Empenho / 2025

. Descrigéo Valor Empenhado  Valor Anulado Valor Liquidado Valor Pago
30.036.773/0001-99 - GREMIO RECREATIVO ESCOLA DE
SAMBA ACADEM R$ 4.415.869,12 R$ 0,00 R$ 4.415.869,12 R$ 4.415.869,12
NITEROI EMPRESA DE LAZER E TURISMO NELTUR R$ 4.415.869,12 R$ 0,00 R$ 4.415.869,12 R$ 4.415.869,12
EMPENHO : 354 / 2025 R$ 4.000.000,00 R$ 0,00 R$ 4.000.000,00 R$ 4.000.000,00
Campo Conteldo
Nimero 354
Tipo Compra NAO APLICAVEL
Processo de Compra 180617, 149864, 129817
Recurso Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petrdleo e Gas Natural
Data 07/11/2025
Valor R$ 4.000.000,00
SUBVENCAO CARNAVALESCA PARA A G.R.E.S ACADEMICOS DE NITEROI CARNAVAL 2026 PERIODO DE COBERTURA
Historico DA DESPESA: 02/2026 (FEVEREIRO DE 2026) TIPO DE COMPRA: NAO APLICAVEL NOTA TECNICA: 0504/CGM/2025
CONTRATO N°: 180/2025(CONTRATO INTERNO) PROCESSO N°: 9900227545/2025
. Descrigdo Quantidade Valor Unitario Valor Total
SUBVENCAO PARA BLOCOS E ESCOLAS DE SAMBA 1.00 4.000.000,00 4.000.000,00

Dados atualizados até : 02/02/2026 Pagina 1 de 1 Data de Impressao 03/02/2026 Hora 14:51



PORTAL DA TRANSPARENCIA

Dados Empenho / 2025

Descrigdo Valor Empenhado  Valor Anulado Valor Liquidado Valor Pago
30.036.773/0001-99 - GREMIO RECREATIVO ESCOLA DE
SAMBA ACADEM R$ 4.415.869,12 R$ 0,00 R$ 4.415.869,12 R$ 4.415.869,12
NITEROI EMPRESA DE LAZER E TURISMO NELTUR R$ 4.415.869,12 R$ 0,00 R$ 4.415.869,12 R$ 4.415.869,12
EMPENHO : 35/ 2025 R$ 415.869,12 R$ 0,00 R$ 415.869,12 R$ 415.869,12
Campo Contetido

Nimero 35
Tipo Compra NAO APLICAVEL
Processo de Compra 168285, 139844, 121219
Recurso Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo e Gés Natural
Data 24/01/2025
Valor R$ 415.869,12

32 PARCELA DA SUBVENGAO CARNAVALESCA PARA A G.R.E.S. ACADEMICOS DE NITEROI (SERIE OURO) PERIODO DE
Historico COBERTURA DA DESPESA: 01/2025 (JANEIRO DE 2025) TIPO DE COMPRA: NAO APLICAVEL NOTA TECNICA:

0578/CGM/2024 CONTRATO N°: 216/2024 (CONTRATO INTERNO) PROCESSO N°: 9900097008/2024

' Descrigao ’ Quantidade Valor Unitério Valor Total

SUBVENCAO PARA BLOCOS E ESCOLAS DE SAMBA 1.00 415.869,12 415.869,12

Dados atualizados até : 02/02/2026 Pagina 1del Data de Impressdo 03/02/2026 Hora 14:51
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ANEXO||
DA SUBVENGAO PARA AS ESCOLAS DE SAMBA

GRUPO/CARNAVAL VALOR (RS$)

RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
GRUPO ESPECIAL (LIESA) para a GRES Unidos do Viradouro

RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)
para a GRES Académicos de Niteroi

' ATE R$ 1.080.547,22 (um milh&o oitenta mil
SERIE PRATA (LIGA RJ) e quinhentos e quarenta e sete reais e vinte
e dois centavos) CADA

ATE R$ 237.720,38 (duzentos e trinta e sete
GRUPO A mil setecentos e vinte reais e trinta e
oito centavos) CADA

ATE R$ 140.471,13 (cento e quarenta mil
GRUPO B guatrocentos e setenta e um reais e treze
centavos) CADA

ATE R$ 75.638,31 (setenta e cinco mil reais e
GRUPO C seiscentos e trinta e oito mil e trinta e um
centavos) CADA
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O Poder Executivo podera celebrar convénio ou termo de cooperagao com a
NELTUR para a operacionalizagao, repasse, fiscalizagao e analise das prestagoes
de contas decorrentes desta Lei.

Paragrafo unico. A NELTUR podera apoiar, com base em critérios técnicos e
histérico de realizagao, circuitos de Blocos e Carnavais de Bairro nos locais em que
tradicionalmente ocorrem essas manifestagdes, respeitando as especificidades
regionais.

Art. 15. A NELTUR podera, anualmente, promover oficinas, cursos e formacgoes
gratuitas voltadas a gestao cultural, captagao de recursos, elaboragao de projetos e
prestacao de contas para entidades interessadas em participar dos editais do
Carnaval.

Art. 16. As entidades selecionadas nos termos desta Lei deverdo apresentar, até
120 (cento e vinte dias) dias apés o término do Carnaval, uma contrapartida
sociocultural na forma de atividade educativa gratuita ou ensaio aberto ao publico,
conforme regulamento da NELTUR, podendo contar com apoio técnico, financeiro
proporcional ao publico envolvido, a critério da empresa publica e provimento de
estruturas proporcionais ao publico envolvido.

Art. 17. Para habilitagdo no chamamento publico, os blocos carnavalescos deverao
comprovar a obtencdo de alvara ou autorizagdo especifica de funcionamento
expedido pelo o6Orgdo competente, observando as normas de seguranga,
ordenamento urbano e controle ambiental.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta das
dotagbes orgcamentarias proprias, podendo o Poder Executivo promover
remanejamentos conforme necessidade.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, podendo editar
normas complementares para sua fiel execugao, inclusive por meio da NELTUR.

Art. 20. Fica revogada integralmente a Lei Municipal n° 3.821, de 19 de outubro de
2023, e todos os seus dispositivos.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.
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Paragrafo Unico. A execugéo da subvencdo recebida devera seguir as regras de
economicidade, apresentando, no minimo, 3 (trés) or¢camentos distintos para cada
despesa prevista no Plano de Trabalho.

SEGAO Il
DAS RESPONSABILIZAGOES

Art. 12. O descumprimento das obrigagcbes previstas nesta Lei ou a rejeicao da
prestacao de contas sujeitara o beneficiario as sang¢des legais aplicaveis, incluindo,
mas nao se limitando a:

| — Adverténcia formal,

Il — Suspensao de repasses futuros;

Il — Rescisao do instrumento de parceria;

IV — Impedimento de firmar novas parcerias por prazo determinado;

V — Inscricao em cadastro municipal de inadimplentes;

VI — Instauragao de procedimento de Tomada de Contas Especial;

VIl — Apuracéao de responsabilidade civil, administrativa e criminal, conforme o caso.

Paragrafo unico. A aplicacdo das penalidades seguira os procedimentos
estabelecidos na legislagcao federal e municipal vigente sobre parcerias com
organizagdes da sociedade civil.

Art. 13. Fica criado, no ambito do Municipio, a politica publica do Circuito dos
Carnavais de Bairros e Blocos da Cidade de Niteréi, a ser organizada anualmente
pela NELTUR e os demais 6rgaos e entidades competentes pela organizacao
operacional dos eventos publicos municipais, com o objetivo de valorizar as
manifestagcdes carnavalescas tradicionais nos bairros da cidade.

SEGAO IV
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Art. 9° Terao prioridade no chamamento publico os projetos que, cumulativamente
ou nao, atendam a um ou mais dos seguintes critérios objetivos, comprovados por
documentacgao especifica no momento da inscrigao:

| — Desenvolvam atividades voltadas a pelo menos um dos seguintes publicos-alvo:
criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou populagdo em situagao
de vulnerabilidade social, mediante apresentacdo de registros audiovisuais,
relatérios de edigbes anteriores, ou declaragdo de entidade publica ou privada
parceira;

Il — Abordem tematicas com enfoque educativo, cultural ou ambiental de forma
explicita em seu plano de trabalho ou material de divulgacao;

Il - Comprovem atuagdo conjunta com, pelo menos, um artista local, coletivo
cultural comunitario ou grupo tradicional da cidade, mediante apresentacdo de
declaracdao de parceria, material de divulgacdo ou registros de participagéo
anteriores.

Art. 10. Os blocos e entidades selecionadas deverao firmar Termo de Fomento com
a NELTUR, conforme arts. 16 e 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, contendo:

| — objeto da parceria e valor a ser repassado;
Il — plano de trabalho com cronograma, metas e indicadores;
lIl — obrigagbes de execugao;

IV — regras de prestagcdo de contas, conforme a legislagdo municipal
regulamentadora dos termos de fomento.

Art. 11. A prestagcao de contas devera ser apresentada em até 30 (trinta) dias
corridos ap6s a realizagao do evento, contendo:

| — relatério de execucao;
Il - notas fiscais e comprovantes de despesa;
Il - registros de realizagao (fotos, materiais graficos e registros de publico).

VI - Documentos sobre o grau de satisfacao do publico-alvo.
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Art. 7° As entidades beneficiarias deverao manter escrituragdo contabil regular,
preferencialmente por profissional habilitado, conforme o porte da entidade e a
complexidade dos recursos recebidos.

SEGAO Il
DOS BLOCOS CARNAVALESCOS, CLUBES E CARNAVAIS DE BAIRRO

Art. 8° A concessao de apoio financeiro aos blocos carnavalescos, carnavais de
bairro e demais manifestagbes populares sera realizada dentro dos limites
orcamentarios da NELTUR para o exercicio vigente, com base em chamamento
publico simplificado, conforme previsto na Lei Federal n° 13.019/2014, na norma
regulamentadora no ambito do poder executivo municipal e suas alteragbes e no
decreto especifico a ser editado.

§1° Os beneficiarios deverao atender, no minimo, aos seguintes parametros:

| — pontuagao técnica baseada em publico estimado, relevancia cultural e
capacidade organizacional;

Il - regularidade documental, atuacdo comprovada e plano de execugdo com
cronograma detalhado;

Il — observancia das faixas de repasse definidas em regulamentacao;

IV — apresentagao de alvara ou autorizagdo municipal para realizagado do evento em
local publico, conforme normas de seguranga, meio ambiente e ordenamento
urbano.

§2° A quantidade de projetos selecionados e o valor individual de cada repasse
dependerao da disponibilidade orgcamentaria da NELTUR e do resultado da analise
técnica das propostas apresentadas, ndo ultrapassando o valor total de R$
3.500.000,00 (trés milhées e quinhentos mil reais), que poderao ser reajustados
anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo IPCA, conforme
disponibilidade orgamentaria.
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§3° Os valores definidos no Anexo | poderao ser reajustados anualmente, por ato
especifico e conforme disponibilidade orgamentaria, pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo IPCA.

§4° A aplicagao dos recursos devera observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e finalidade publica, sendo vedado o uso em:

| — Despesas com bebidas alcodlicas, churrascos, festas privadas, flores, presentes,
cestas basicas e itens analogos;

Il — Despesas estranhas ao objeto do plano de trabalho apresentado.

§5° Os valores diferenciados entre as agremiagdes do Grupo Especial séo
justificados em razao do histérico de titulos e maior tempo de disputa no referido
grupo, bem como posi¢ao ocupada no ranking da LIESA (2021/2025).

Art. 4° A Niter6i Empresa de Lazer e Turismo — NELTUR podera autorizar, mediante
justificativa técnica, o adiantamento de até 20% (vinte por cento) do valor total da
subvencgao para despesas iniciais previstas no plano de trabalho.

Art. 5° A prestacdo de contas pelas agremiagdes beneficiarias sera obrigatéria e
devera seguir as diretrizes do Decreto Municipal 13.996/2021, contendo, no minimo:

| — identificacdo completa da entidade e seus responsaveis legais;

Il - relatério técnico das atividades desenvolvidas conforme plano de trabalho;
lIl — notas fiscais e recibos com descri¢cao detalhada do servigo ou produto;

IV — comprovante de execucgao (fotos, videos, registros de publico);

V — auséncia de rasuras e emendas nos documentos apresentados.

VI - Documentos sobre o grau de satisfagao do publico-alvo.

Art. 6° A analise da prestagcado de contas seguira os parametros estabelecidos nos
arts. 82 a 92 do Decreto Municipal n® 13.996/2021 e nos arts. 66 a 76 da Lei Federal
n® 13.019/2014.
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com sede no Municipio de Niteréi, com histoérico de participagdo em desfiles
carnavalescos e filiada a alguma liga ou federacao.

Il — Bloco Carnavalesco: pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos que
se organiza para realizar desfiles e cortejos em espacgo publico durante o periodo
carnavalesco no Municipio, normalmente sem carater competitivo estruturado;

Il = Carnaval de Bairro: conjunto de agdes carnavalescas realizadas por pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, em regides periféricas ou bairros de
Niter6i, podem incluir desfiles, concursos de fantasias, bailes populares com
participacao de artistas e coletivos locais;

IV — Clubes: entidade sem fins lucrativos, de carater recreativo, esportivo, cultural e
social, regularmente estabelecida no Municipio de Niterdi, que desenvolva atividades
de convivéncia comunitaria e promova eventos culturais e festivos, inclusive
carnavalescos abertos ao publico.

SECAO |
DAS ESCOLAS DE SAMBA

Art. 3° As escolas de samba reconhecidas como agremiagées carnavalescas no
Municipio de Niteréi poderdao receber apoio financeiro conforme os valores e
categorias estabelecidas no Anexo |.

§1° O calendario oficial dos desfiles do Carnaval de Niteréi devera respeitar o
principio da proporcionalidade entre as agremiagdes participantes, distribuindo-se os
desfiles oficiais em trés dias consecutivos, conforme a seguinte organizagao:

| — Sexta-feira: desfile de 8 (oito) agremiagdes do Grupo B;
Il — Sabado: desfile de 8 (oito) agremiagdes do Grupo A,

Il — Domingo: desfile de 6 (seis) agremiagdes do Grupo C e até 4 (quatro)
agremiagdes do Grupo de Avaliagao.

§2° Os valores destinados as escolas de samba poderao ser transferidos em até trés
parcelas, no exercicio anterior ao Carnaval, nos meses de outubro, novembro e
dezembro, conforme regulamento especifico.
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR MILTON CARLOS LOPES
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI

PROJETO DE LEI N° » (L DE DE 2025

Dispoe sobre o incentivo financeiro ao
Carnaval da cidade, define critérios,
instrumentos juridicos, regras de repasse e
prestacao de contas das subvengoes
publicas concedidas as escolas de samba,
blocos carnavalescos e carnavais de bairro
e clubes do Municipio de Niteréi, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
B

Art. 1° Fica instituido o incentivo financeiro ao Carnaval da cidade de Niter6i, por
meio da concessao de subvengdes publicas as escolas de samba, blocos, clubes e
entidades responsaveis por carnavais de bairro

§1° Para aplicacdo desta lei deverao ser observadas as suas disposi¢cdes e as
normas previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, no Decreto Municipal n°
13.996/2021, que regulamenta a matéria no ambito do Poder Executivo municipal e
suas alteracdes.

§2° Por ato do Poder Executivo, a presente lei devera ser requlamentada.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Escola de Samba: agremiagao carnavalesca registrada como pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com objetivo da pratica, difusao e preservacao do
samba e da cultura carnavalesca, através da organizagcao de desfiles competitivos;
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Essas medidas fortalecem a fungcdo social e econémica do Carnaval e
asseguram que O0s recursos publicos sejam aplicados com planejamento,
responsabilidade fiscal e retorno coletivo, beneficiando nao apenas as agremiagdes

e coletivos culturais, mas também toda a populacao niteroiense.

Ao modernizar a legislagao, o Municipio reafirma seu compromisso com a
democracia cultural, a participagao social e o desenvolvimento econdémico
sustentavel, reconhecendo o Carnaval como um instrumento de inclusdo, cidadania

e valorizagao da identidade local.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta
Casa Legislativa em carater de urgéncia, na forma do art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Niterdi, convicto de que sua aprovagao representara um passo decisivo
para o fortalecimento da cultura popular, do turismo, da economia criativa e da
coesao social em nossa cidade. Conto com o apoio dos nobres vereadores para que
possamos, juntos, garantir um Carnaval cada vez mais democratico, seguro,

organizado e representativo da alma de Niteroi.

Reitero a Vossa Exceléncia os meus votos de profundo respeito e admiragéao

a essa Egrégia Camara Municipal e solicito a aprovacao deste Projeto de Lei

Rodrigo Neves
Prefeito
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politicas culturais e garante maior seguranca juridica na concessao das subvengées

publicas.

Entre os principais avangos propostos, destacam-se:

1)

2)

3)

4)

6)

7)

Clareza e seguranca juridica na aplicagado dos recursos publicos, com
regras precisas para a celebragao de parcerias e repasse de subvencgoes,
em conformidade com os principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Definicao objetiva dos beneficiarios, escolas de samba, blocos, carnavais
de bairro e clubes, permitindo identificar com precisao as entidades aptas
ao apoio publico e fortalecendo a transparéncia e a impessoalidade na

aplicacao dos recursos.

Critérios técnicos claros e democraticos para a selegdo e concessao do
incentivo, priorizando entidades com atuagdo comprovada, relevancia
cultural e impacto social, e prevendo pontuagdo técnica e parametros

objetivos para a analise de propostas.

Aprimoramento dos mecanismos de prestacdo de contas e
responsabilizagdo, com dispositivos mais detalhados e rigorosos de
controle, fiscalizagdo e sanc¢ao, garantindo o uso adequado dos recursos

publicos e a correta execugao das atividades pactuadas.

Oferta de oficinas, cursos e capacitagbes gratuitas as entidades
interessadas, promovendo a profissionalizagao do setor cultural e o

fortalecimento de sua gestao e sustentabilidade.

Previsao de contrapartidas socioculturais obrigatérias, por meio de
atividades educativas gratuitas ou ensaios abertos, reforcando o papel
social da cultura e sua integracdo com politicas publicas de educacgao,

cidadania e incluséo.

Criagao do Circuito dos Carnavais de Bairro e Blocos, politica publica
inovadora que reconhece e valoriza a diversidade cultural dos territérios e
estimula a realizagdo de festas populares descentralizadas, ampliando o

alcance do Carnaval e promovendo a democratizagao do acesso a cultura.
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Niteroi, 21 de outubro de 2025.

MENSAGEM EXECUTIVA N° 29/2025.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, tenho a honra de me dirigir a Vossa
Exceléncia com o intuito de submeter a apreciacao dos ilustres Pares dessa Egrégia
Casa Legislativa, em carater de urgéncia, o projeto de lei que institui uma nova
politica de incentivo ao Carnaval da cidade de Niteréi, modernizando e
aprimorando a Lei Municipal n° 3.821, de 19 de outubro de 2023, com o objetivo
de garantir maior eficiéncia, transparéncia, seguranca juridica e alcance social
as acoes do Poder Publico voltadas ao fomento da nossa maior manifestagcao

popular.

O Carnaval é parte essencial da identidade cultural brasileira e, em Niteroi,
constitui-se como uma tradicao profundamente enraizada no cotidiano da cidade,
reunindo escolas de samba, blocos, clubes e festas de bairro que mobilizam
milhares de pessoas, geram empregos diretos e indiretos, aumentam o fluxo
turistico, fomentam a economia criativa e fortalecem o sentimento de pertencimento
comunitario. Por isso, € dever do Poder Executivo apoiar e estruturar politicas

publicas que assegurem a continuidade e a valorizagao dessas manifestagoes.

A presente proposta surge da necessidade de atualizar e aperfeicoar o marco
legal vigente, alinhando-o as normas federais e municipais que regem as parcerias
com Organizagées da Sociedade Civil, em especial a Lei Federal n® 13.019/2014 e o

Decreto Municipal n°® 13.996/2021, ao mesmo tempo em que amplia o alcance das



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
/-b Secretaria-Geral de Controle Externo
E Secretaria de Controle Externo de Desenvolvimento Sustentavel

Unidade de Auditoria Especializada em Educagao, Cultura, Esporte e Direitos Humanos

TC 001.725/2026-2

Tipo: Representagdo (com pedido de medida
cautelar)

Unidade jurisdicionada: Ministério da Cultura e
Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do
Turismo (Embratur)

Denunciante: Deputada Federal Adriana Ventura
(Novo/SP), Deputado Federal Marcel van Hattem
(Novo/RS), Deputado Federal Luiz Lima (Novo/
RJ), Deputado Federal Gilson Marques
(Novo/SC), Deputado Federal Ricardo Salles
(Novo/SP), Senador Eduardo Girdao (Novo/CE)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentacao oral: nio ha

Proposta: conhecimento; adogdo de cautelar;
oitiva; diligéncia

INTRODUCAO

L Cuidam os autos de Representagdo sobre possivel desvio de finalidade na destinagdo de
recursos publicos federais a Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro — Liesa
(CNPJ 28.715.167/0001-58), para posterior repasse as escolas de samba do Grupo Especial do Rio de
Janeiro, tendo em vista que o Grémio Recreativo Escola de Samba Académicos de Niteroi —
Académicos de Niter6i (CNPJ 30.036.773/0001-99), uma das escolas que compdem o referido Grupo,
apresentara samba-enredo em homenagem ao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva no Carnaval de
2026.

2 O Termo de Colaboragao 01/SPAC/SIS/CSL/GSL/DGI/PRESI (Termo de Colaboragao
1/2026), documento SEI 3048/2025-16, no valor de R$ 12 milhdes (1 milhdo para cada uma das doze
escolas de samba do Grupo Especial), foi firmado entre a Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (Embratur) e a Liesa, com a finalidade de “potencializar a visibilidade
internacional do Brasil como destino turistico, utilizando o Rio Carnaval como plataforma estratégica
de promogao cultural, turistica e institucional”. O Termo de Colaboragdo tem como interveniente, em
tese, 0 Ministério da Cultura — MinC (pega 6).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235, caput, e paragrafo tnico do art. 237 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU),
haja vista os Deputados Federais e o Senador da Republica relacionados no predmbulo possuirem
legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU, a
matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida
em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endere¢o do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

4, Conforme dispde o art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014, verifica-se a existéncia
do interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois fere os principios da impessoalidade, da
moralidade e da indisponibilidade do interesse publico utilizar recursos do erario, em desvio de
finalidade, para a promogao de autoridades ou servidores publicos.
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5. Ainda, os indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade se mostram suficientes,
pois a situagdo foi amplamente veiculada pela midia e o Termo de Colaboragdao 1/2026 pode ser
acessado publicamente pelo site da Embratur na internet (peca 7).

6. Dessa forma, a representagao deve ser conhecida e apurada, para fins de comprovagao da
sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representagdes de acordo com o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME SUMARIO

7. De acordo com o art. 106 da Resolugao — TCU 259/2014, caso se fagam presentes os
requisitos de admissibilidade da representacao, a unidade técnica deve realizar exame sumario acerca
do risco para a unidade jurisdicionada, da materialidade e da relevancia dos fatos noticiados na peca
inicial.

8. Quanto a materialidade, trata-se de um repasse da Embratur a Liesa, no valor de
R$ 12 milhdes, os quais, segundo o Termo de Colaboragédo, deveriam ser transferidos em parcela tinica

até 19/1/2026. O montante ¢ materialmente relevante, considerando que o limite para instauragdo de
TCE neste Tribunal é de RS 120.000,00, conforme art. 6°, inciso I, da IN — TCU 98/2024.

9 Quanto ao risco para a unidade jurisdicionada, o inadimplemento de quaisquer das
clausulas pactuadas no Termo ou o descumprimento das normas estabelecidas na legislacdo vigente,
constituem motivo para rescisao de pleno direito do Termo de Colaboragdao (Clausulas 10.2, 10.3 e
10.4).

10. Adicionalmente, o desvio de finalidade no uso de recursos publicos, com afronta aos
principios da indisponibilidade do interesse publico, da impessoalidade e da moralidade, pode ensejar
a nulidade total ou parcial do contrato, a obrigacdo de ressarcimento ao erario, entre outras
consequéncias.

11. Por fim, as alegagdes apresentam alta relevancia, devido a possivel direcionamento de
recursos publicos para a pratica de promogao pessoal de autoridade publica, agravado pelo fato de que
o homenageado deve concorrer a Presidéncia da Republica nos pleitos que ocorrerdo no ano corrente
de 2026.

12. Diante disso, entendendo-se satisfeitos os critérios dispostos no art. 106 da Resolugao —
TCU 259/2014, devera ser dado prosseguimento ao processo, conforme dispde o § 3°, inciso II,
daquele artigo.

ALEGACOES E PEDIDOS DOS REPRESENTANTES

13. Em linhas gerais, os representantes alegam que o repasse de recursos publicos para a
escola de samba Académicos de Niteroi constitui desvio de finalidade, pois o samba-enredo intitulado
“Do alto do mulungu surge a esperan¢a: Lula, o operario do Brasil” contard a trajetoria pessoal e
politica do Sr. Luiz Inacio Lula da Silva, possivel candidato a Presidéncia da Republica nas elei¢des
que ocorrerdao em 2026.

14. Os representantes requerem a concessdo de medida cautelar inaudita altera pars (sem
ouvir a outra parte), para “impedir que a escola de Samba Académicos de Niteroi, beneficiaria de
recursos publicos da Unido, apresente no desfile oficial o samba enredo de exaltagdo a figura do
presidente da republica ou para exigir que o valor de 1 milhdo seja integralmente devolvido pela
escola de samba aos cofres publicos, caso a escola opte por manter, com recursos proprios, o samba
enredo de exaltagdo do presidente da republica durante o desfile”.

15. Requerem ainda a “citagdo das autoridades responsaveis, inclusive do Ministério da
Cultura e da Embratur, para apresentagao de justificativas™ e o “reconhecimento da irregularidade e
a responsabilizacdo dos gestores e autoridades envolvidos, com aplicacdo das sangoes cabiveis,
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inclusive multa, nos termos do art. 58, inciso 1I, da Lei 8.443/1992”.
EXAME TECNICO

16. A clausula 7.1 do Termo de Colaboragao 1/2026 dispde que os R$ 12 milhdes devem ser
destinados as doze escolas de samba participantes do Grupo Especial do Rio de Janeiro, sendo
R$ 1 milhdo para cada escola (pega 7).

17 Ocorre que a lista das escolas de samba a serem contempladas constante do Anexo B ao
Termo de Colaboragao (peca 7) traz a previsao de repasse a Unidos de Padre Miguel, em desacordo
com a referida clausula 7.1, pois a escola nao integra o Grupo Especial do Carnaval do Rio de
Janeiro de 2026, pois foi rebaixada em 2025 e disputara a Série Ouro do Grupo de Acesso. Por outro
lado, a escola Académicos de Niter6i, que integra o Grupo Especial, ndao consta da lista presente no
citado Anexo B.

18. Cabe ressaltar que, em tese, os recursos ja foram repassados a Liesa, pois o Termo de
Colaboragao foi assinado em 12/1/2026 e o item 8 do Anexo B do instrumento prevé o prazo de até
cinco dias 1teis apds sua assinatura para o respectivo pagamento.

19. Por fim, vale comentar que, em noticia publicada no site do Ministério da Cultura (pega 6),
consta a informagdo de que o 6rgdo ¢ interveniente do Termo de Colaboragao, embora neste nao haja
mengao do fato.

DO PEDIDO DE CAUTELAR

20. Consoante o art. 276 do RI/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisao de mérito, de oficio
ou mediante provoca¢do, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento
impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando
presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

21 O pedido cautelar formulado visa, em sintese, a adogao de uma das seguintes providéncias:
(1) impedir que a Escola de Samba Académicos de Niter6i apresente no desfile oficial samba-enredo de
exaltacdo a figura do Presidente da Republica; ou, subsidiariamente, (ii) determinar a devolugdo
integral do montante de R$ 1.000.000,00 aos cofres publicos, caso a agremiagdo opte por manter o
referido enredo politico.

29 No caso em tela, restam duvidas se a Académicos de Niteroi ¢ uma das destinatarias finais
dos recursos repassados a Liesa, visto que nao consta da lista de escolas presente no Anexo B do
Termo de Colaboragdo. Em sendo ela a destinataria, subsistem os questionamentos sobre a afronta aos
principios da impessoalidade, da moralidade e da indisponibilidade do interesse publico.

23 Contudo, ainda que os valores se destinem a Unidos de Padre Miguel, reputa-se que o
repasse afrontaria os termos do préprio Termo de Colaborac¢ido, que estabelece que o objeto
(clausulas 1.1 e 7.1) se refere as escolas do Grupo Especial. Compreensao diferente, alias, suscitaria
questionamentos sobre possivel quebra de isonomia entre as concorrentes do Grupo Especial e as do
Grupo de Acesso. Assim sendo, qualquer que seja a destinagdo do valor, resta presente a fumaca do
bom direito.

24, Também se reputa presente o requisito do perigo da demora, visto que nido ha
informagdes sobre o efetivo pagamento dos recursos (seja a Liesa, seja as escolas de samba). Vale
pontuar que, até onde esta unidade técnica tem conhecimento, as operagdes financeiras da Embratur
ocorrem, atualmente, fora do Siafi, pois foi transformada em servigo social autdnomo.

25, Por outro lado, ndo se vislumbra o chamado perigo da demora reverso, pois no
detalhamento do Plano de Trabalho (pega 7, p. 11 e ss.), as atividades a serem promovidas siao
genéricas (por exemplo, promogao de soft power, alinhamento de estratégia de branding), ndo havendo
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meng¢do a qualquer bem ou servigo que necessite de custeio imediato para ser realizado a tempo do
Carnaval.

26. Quanto aos pedidos formulados pelos representantes, entende-se ndo ser plausivel impedir
a apresentacao do samba-enredo da Académicos de Niterdi, ainda que seja ela a contemplada com os
recursos, eis que tal decisdo afrontaria o direito a liberdade de expressdo. Exigir dela a devolucao de
recursos também se mostra, neste momento processual, pois, como ja dito, ndo ha certeza se a
Académicos de Niteroi recebeu ou recebera parte do valor transferido a Liesa.

21, Contudo, diante dos pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora, propde-se
que o Tribunal adote medida cautelar determinando a Embratur que se abstenha de transferir
R$ 1 milhdo de reais a Liesa, destinados a Unidos de Padre Miguel ou Académicos de Niteroi, caso
ainda nao tenha repassado os valores do Termo de Colaboragao 01/SPAC/SIS/CSL/GSL/DGI/PRESI.

28. Como nao ha informagdes sobre se o repasse ja foi efetuado (embora, pelo prazo previsto
no Termo, ele ja o foi), a cautelar deve ser dirigida também a Liesa, determinando que se abstenha de
transferir R$ 1 milhdo de reais a Unidos de Padre Miguel ou a Académicos de Niteroi, caso ainda nao
o tenha feito.

29. Além da cautelar, reputa-se necessaria a realizagao de oitivas e diligéncia, conforme
elencado, para fins de apuragdo do caso.

CONCLUSAO

30. Conclui-se que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade, devendo ser
conhecida; que estdo presentes os requisitos para a ado¢do de medida cautelar inaudita altera pars
para suspensdo do repasse/pagamento de parte dos recursos; € que o deslinde da matéria depende de
oitiva e diligéncia aos jurisdicionados e partes interessadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

L conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugdo —
TCU 259/2014;

II. nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992 e do art. 276 do RI/TCU, adotar medida
cautelar, inaudita altera pars, determinando:

II.1 a Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo — Embratur (CNPJ
35.842.428/0001-66) que se abstenha, até o julgamento definitivo deste processo ou afastamento
prévio desta cautelar, de transferir R$ 1 milhao de reais a Liga Independente das Escolas de Samba do

Rio de Janeiro, destinados a Unidos de Padre Miguel ou Académicos de Niter6i, caso ainda ndo tenha
repassado os valores do Termo de Colaboragao 01/SPAC/SIS/CSL/GSL/DGI/PRESI,

12 a Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro (Liesa), que se abstenha, até
o julgamento definitivo deste processo ou afastamento prévio desta cautelar, de transferir R$ 1 milhdo
de reais a Unidos de Padre Miguel ou a Académicos de Niter6i, caso ainda nao o tenha feito;

I11. com fulcro no art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU, determinar a oitiva:

III.1. da Agéncia Brasileira de Promog¢do Internacional do Turismo (Embratur) ¢ do
Ministério da Cultura (MinC), para que, no prazo de quinze dias, se manifestem acerca das supostas
irregularidades indicadas nesta instrugao, inclusive quanto aos seguintes topicos:

a) inconsisténcia da lista de escolas de samba a serem contempladas, segundo o Anexo B ao
Termo de Colaboragao 01/SPAC/SIS/CSL/GSL/DGI/PRESI, que incluiu a escola Unidos de Padre
Miguel e ndo listou a escola Académicos de Niteroi;

b) se o repasse a Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro ja foi efetuado,
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encaminhando a respectiva documentag@o comprobatoria;

c) qual a natureza da interveniéncia do MinC, o porqué de tal interveniéncia ndo constar do
Termo de Cooperagdo disponivel no site da Embratur, e se houve/havera repasse de créditos
orcamentarios e/ou de recursos financeiros do MinC para fins do aludido Termo, encaminhando copia
de eventuais processos administrativos em que a interveniéncia seja deliberada, bem como
comprovantes de repasses orcamentarios ou financeiros, se ocorridos;

III.2. da Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro — Liesa
(CNPJ 28.715.167/0001-58), para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca das supostas
irregularidades indicadas nesta instrugdo, inclusive se recebeu ou utilizou quaisquer valores do Termo
de Colaboragao 01/SPAC/SIS/CSL/GSL/DGI/PRESI, encaminhando cépia do extrato da conta
bancaria aberta especificamente para fins do referido Termo, consoante clausula 3.1.1, “i” do mesmo,
bem como documentag¢io comprobatoria de todos os repasses/pagamentos efetuados na aludida
conta, com identificacdo dos favorecidos;

III.3. do Grémio Recreativo Escola de Samba Académicos de Niteréi (CNPJ
30.036.773/0001-99) e do Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos de Padre Miguel (CNPJ
40.399.222/0001-43) para que, no prazo de quinze dias, se manifestem acerca das supostas
irregularidades indicadas nesta instrugdo, inclusive se receberam ou se lhes foi prometido qualquer
valor do Termo de Colaboragao 01/SPAC/SIS/CSL/GSL/DGI/PRESI, a ser pago pela Liesa,
encaminhando, em caso afirmativo, copia da respectiva documentagao comprobatoria;

IV. com fundamento no art. 157 do RI/TCU, diligenciar a Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (Embratur) para que, no prazo de 15 dias, encaminhe copia integral do
processo administrativo 272100.003048/2025-16 e conceda acesso ao mesme, no sistema eletronico
utilizado pela Agéncia;

V. encaminhar copia desta instru¢do a Embratur, ao MinC, a Liesa, ao Grémio Recreativo
Escola de Samba Académicos de Niterdi e ao Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos de Padre
Miguel, a fim de subsidiar suas respostas; e

VI comunicar os Representantes sobre a decisdo que vier a ser proferida;

AudEducagdo, em 29 de janeiro de 2026.
(Assinado eletronicamente)
Gregorio Silveira de Faria
AUFC - Mat. 9461-7
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letvas™

Esperanca: Lula, o Operario do Brasil

Académicos de Niteroi

Quanto custa a fome? Quanto importa a vida
Nosso sobrenome é Brasil da Silva

Vale uma nagao, vale um grande enredo

Em Niterdi, o amor venceu o medo

Vale uma nagao, vale um grande enredo

Em Niteréi, o amor venceu o medo

Olé, olé, olé, ola

Vai passar nessa avenida mais um samba
popular

Olg, olé, olé, ola

Lula, Lula

Eu vi brilhar a estrela de um pais

No choro de Luiz, a luz de Garanhuns
Lugar onde a pobreza e o pranto

Se dividem para tantos

E a riqueza multiplica para alguns

Me via nos olhares dos meus filhos
Assombrados e vazios

Com o peito em pedagos

Parti atras do amor e dos meus sonhos
Peguei os meus meninos pelos bragos
Brilhou um Sol da patria incessante
Pro destino retirante

Te levei, Luiz Inacio

Por ironia, treze noites, treze dias

Me guiou Santa Luzia, Sdo José alumiou
Da esquerda de Deus Pai, da luta sindical
A lideranga mundial

Vi a esperanga crescer

E o povo seguir sua voz
Revolucionario é saber
Escolher os seus herois
Zuzu Angel, Henfil, Vladimir

Que pagaram o prego da raiva
Nés ainda estamos aqui
No Brasil de Rubens Paiva

Lute pra vencer

Aceite se perder

Se o ideal valer

Nunca desista

Nao é digno fugir

Nem tao pouco permitir
Leiloarem isso aqui

A prazo, a vista

E, tem filho de pobre virando doutor
Comida na mesa do trabalhador

A fome tem pressa, Betinho dizia

E, teu legado é o espelho das minhas ligdes
Sem temer tarifas e sangdes

Assim que se firma a soberania

Sem mitos falsos, sem anistia

Quanto custa a fome? Quanto importa a vida
Nosso sobrenome é Brasil da Silva

Vale uma nagao, vale um grande enredo

Em Niterdi, o amor venceu o medo

Vale uma nagéo, vale um grande enredo

Em Niterdi, o amor venceu o medo

Olé, olé, olé, ola

Vai passar nessa avenida mais um samba
popular

Olé, olé, olé, ola

Lula, Lula

Eu vi brilhar a estrela de um pais

No choro de Luiz, a luz de Garanhuns
Lugar onde a pobreza e o pranto

Se dividem para tantos
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E a riqueza multiplica para alguns

Me via nos olhares dos meus filhos
Assombrados e vazios

Com o peito em pedagos

Parti atras do amor e dos meus sonhos
Peguei os meus meninos pelos bragos
Brilhou um Sol da patria incessante
Pro destino retirante

Te levei, Luiz Inacio

Por ironia, treze noites, treze dias

Me guiou Santa Luzia, Sao José alumiou
Da esquerda de Deus Pai, da luta sindical
A lideranga mundial

Vi a esperanga crescer

E o povo seguir sua voz
Revolucionario é saber
Escolher os seus herois

Zuzu Angel, Henfil, Vladimir
Que pagaram o prego da raiva
Nés ainda estamos aqui

No Brasil de Rubens Paiva

Lute pra vencer

Aceite se perder

Se o ideal valer

Nunca desista

Nao é digno fugir

Nem tampouco permitir
Leiloarem isso aqui

A prazo, a vista

E, tem filho de pobre virando doutor
Comida na mesa do trabalhador

A fome tem pressa, Betinho dizia

E, teu legado é o espelho das minhas ligdes
Sem temer tarifas e sangoes

Assim que se firma a soberania

Sem mitos falsos, sem anistia

Quanto custa a fome? Quanto importa a vida
Nosso sobrenome é Brasil da Silva

Vale uma nagéo, vale um grande enredo

Em Niterdi, o amor venceu o medo

Vale uma nagéo, vale um grande enredo

Em Niter6i, o amor venceu o medo

Olé, olé, olé, ola

Vai passar nessa avenida mais um samba
popular

Olé, olé, olé, ola

Lula, Lula

Olé, olé, olé, ola

Vai passar nessa avenida mais um samba
popular

Olé, olé, olé, ola

Lula, Lula

Olé, olé, olé, ola
Lula, Lula
Olé, olé, olé, ola
Lula, Lula

Composigao: Teresa Cristina / André Diniz / Paulo César Feital / Fred Camacho / Junior Fionda / Arlindinho /

Lequinho / Thiago Oliveira / Tem-Tem Jr.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 416, DE 2025

(Do Sr. Vicentinho Junior)

Altera os artigos 270 e 271 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para aumentar as penas dos crimes de
envenenamento de agua potavel e de substancias alimenticias ou
medicinais.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagao de Comissoes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS ]
Gabinete do Deputado VICENTINHO JUNIOR (PP-TO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. VICENTINHO JUNIOR)

Pl n 41A/72N07K

Apresentagdo: 12/02/2025 16:22:43.340 - Mesa

Altera os artigos 270 e 271 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para aumentar as penas dos
crimes de envenenamento de agua potavel e
de substancias alimenticias ou medicinais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 270 e 271 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 270 — Envenenamento de dagua potavel ou de substancia alimenticia
ou medicinal

» Pena: Reclusao de 12 a 20 anos.

» §1° Se o crime for culposo:
o Pena: Detengao de 2 a 4 anos.

» §2° Se do crime resultar lesdao corporal de natureza grave:
o Pena: Reclusdo de 15 a 25 anos.

« §3° Se resultar morte:
o Pena: Reclusao de 30 a 40 anos.

Art. 271 — Corrupgao ou envenenamento de substancia alimenticia ou
medicinal

» Pena: Reclusdo de 6 a 12 anos, e multa.

» §1° Se o crime for culposo:
o Pena: Detengéo de 2 a 4 anos, ou multa.

» §2° Se do crime resultar lesao corporal de natureza grave:
o Pena: Reclusao de 10 a 20 anos.

+ §3° Se resultar morte:

Pena: Reclusao de 30 a 40 anos

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

LT

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura rzmara.leg.br/C0258322345500
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JUSTIFICAGAO

O envenenamento de agua potavel e de substancias alimenticias ou
medicinais representa uma grave ameaga a saude publica e a vida dos
cidadaos. Esse tipo de crime, além de causar sofrimento as vitimas e suas
familias, pode gerar panico social e colapsar servigos de saude em casos de
intoxicagdes em massa. O aumento das penas visa reforcar a dissuasao e
demonstrar o compromisso do Estado com a proteg¢ao da populagao.

Nos ultimos meses, o Brasil foi palco de casos tragicos que reforgam
a necessidade de punicoes mais severas. No Piaui, um suposto
envenenamento coletivo em Parnaiba chocou o pais, levando varias vitimas a
morte e levantando preocupagdes sobre a vulnerabilidade das pessoas diante
de alimentos contaminados criminosamente.

Outro caso marcante ocorreu na Bahia, onde duas criangas morreram
apdés o consumo de gelatina supostamente envenenada. O caso, investigado
pela policia, levanta suspeitas de intoxicagado intencional, demonstrando o
perigo real desse tipo de crime, que pode afetar vitimas indefesas e em
situacgdes cotidianas.

As penas atualmente previstas no Cédigo Penal podem néo refletir a
gravidade desses delitos, especialmente quando resultam em lesao corporal
grave ou morte. Em muitos casos, criminosos recebem penas desproporcionais
ao impacto causado na sociedade. Para corrigir essa distor¢gédo, este projeto
propde o aumento das penas para até 40 anos de reclusao, dentro do teto
maximo permitido pelo ordenamento juridico brasileiro.

O objetivo da proposta é garantir maior rigor na puni¢cao desses
crimes, prevenindo sua ocorréncia e fortalecendo a seguranga alimentar e
sanitaria no Brasil. O endurecimento da legislagao é essencial para
desestimular essas praticas criminosas e garantir que 0s responsaveis
enfrentem consequéncias compativeis com a gravidade de seus atos.

Diante dos fatos recentes e do risco continuo a vida e a saude
publica, torna-se urgente a revisdo das penas, assegurando que a legislagao
brasileira acompanhe a crescente necessidade de protecdo da populacao
contra crimes de envenenamento.
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