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Ref. URGENTE. Comunicagdo de crime. Desvio de finalidade na descentralizagdo de
recursos, direcionamento contratual e indicios de fraude na execucdo de obras publicas no
ambito da Secretaria de Estado de Educac¢ao do Rio de Janeiro - SEEDUC/RJ.

FLAVIO ALVES SERAFINI, brasileiro, casado, professor, no exercicio regular do mandato
de deputado estadual no Rio de Janeiro, portador da identidade n°® 09.262.955-9, expedida
pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF n° 086.686.027-48, com endereco funcional na Rua
D’Ajuda, n® 05, gabinete 502, Centro, Rio de Janeiro - RJ, cujo correio eletronico ¢
flavioserafini(@alerj.rj.gov.br, vem, com base na lei, apresentar

Notitia Criminis / Representacdo Criminal

diante da existéncia de indicios graves, reiterados e estruturalmente organizados de
irregularidades administrativas, financeiras e possivelmente penais no ambito da Secretaria
de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro — SEEDUC/RJ, especialmente no que concerne ao
modelo de descentralizacdo de recursos, a execucdo de obras em unidades escolares e ao
direcionamento de obras para empresas selecionadas pela Secretaria de Estado de Educacao,
com potencial dano ao erario.

I. DO DESVIO DE FINALIDADE DA DESCENTRALIZACAO E DA
AFRONTA A LEI ESTADUAL N° 3.067/1998

A Lei Estadual n° 3.067/1998 instituiu o regime de autonomia administrativa e
financeira das unidades escolares da rede estadual de ensino, conferindo as Associagoes de
Apoio a Escola (AAEs) atribuicdes claramente delimitadas, excepcionais e de carater
complementar a atuacdo direta do Estado.



Nos termos da referida lei, especialmente dos artigos 7° e 8°, as AAEs — constituidas
sob a forma de organizagdes da sociedade civil — destinam-se a receber repasses do Tesouro
Estadual ou Nacional para finalidades especificas, dentre as quais se destacam: a execucdo de
pequenos reparos e intervengdes emergenciais nas unidades escolares (art. 8°); a observancia
do principio da gestdo democratica, com efetiva participacdo da comunidade escolar; a
racionalidade do gasto publico, voltada a melhoria das condi¢des de ensino; a formalizagdo
de convénios e termos especificos, com controle, transparéncia e fiscalizagao.

\

O proprio texto legal € expresso ao limitar a atuagdo das AAEs a realizacao de
pequenos reparos € obras emergenciais, ndo deixando margem para interpretagdo extensiva
que autorize reformas estruturais ou obras de grande vulto financeiro. Trata-se, portanto, de
um modelo de descentralizag@o subsidiario, voltado a resolugdo célere de demandas pontuais
do cotidiano escolar, e ndo a substitui¢do do dever do Estado de planejar, licitar e executar
obras publicas de maior envergadura.
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Entretanto, o que se observa na pratica ¢ a sistematica deturpagdo desse regime
juridico, com a utilizacdo das AAEs como instrumento para burlar o regime constitucional e
legal das licitagdes publicas'. A Secretaria de Estado de Educa¢ido (SEEDUC) vem impondo
as unidades escolares a execu¢ao de obras de grande vulto financeiro — frequentemente de
valores milionarios — que extrapolam em muito o conceito de pequenos reparos ou
intervengdes emergenciais, em frontal afronta a Lei Estadual n® 3.067/1998.

Tais obras, além de ndo serem demandadas pelas comunidades escolares, apresentam
escopo previamente definido pela prépria SEEDUC, com empresas previamente indicadas ou
pré-selecionadas, esvaziando por completo a autonomia administrativa e financeira das
escolas. Nesses casos, a descentraliza¢do se reduz a um procedimento meramente formal, no
qual a AAE atua apenas como ordenadora do pagamento, sem qualquer poder real de decisao.

Ressalte-se que, conforme o regime legal da descentralizagdo, caberia a direcao da
unidade escolar — em conjunto com a comunidade escolar — identificar a necessidade da
intervengdo, solicitar orcamentos, realizar cotacdes e escolher a proposta mais vantajosa,
mediante a apresentacdo de ao menos trés or¢amentos distintos. Esse procedimento,
inclusive, ¢ reafirmado pelas Resolugdes SEEDUC n° 5.722/2019 e n° 6.224/2024.

Todavia, o que se verifica em inimeros casos ¢ a imposicao vertical de fornecedores e
valores pela propria SEEDUC, em flagrante esvaziamento da autonomia das unidades
escolares. H4 relatos consistentes de que diretores regionais administrativos encaminham,
inclusive por meio de aplicativos de mensagens instantaneas, como o WhatsApp, or¢camentos
e nomes de empresas previamente escolhidas, determinando que as diregdes escolares apenas
insiram tais documentos no sistema SEI, simulando uma regularidade formal inexistente.
Esse modus operandi foi identificado, por exemplo, na Regional das Baixadas Litoraneas,
bem como em situagdes envolvendo a Regional Metropolitana IV, nas quais o diretor regional

' O regime de licitagdes ptblicas no Brasil ¢ fundamentado constitucionalmente (art. 37, XXI, CF/88) para
garantir isonomia e a proposta mais vantajosa, sendo atualmente regido pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes).



administrativo entra em contato direto com as direcdes escolares para indicar quais empresas
devem ser inseridas no sistema, encaminhando posteriormente as supostas propostas
comerciais. A irregularidade se agrava quando se constata que, em diversos casos, as proprias
empresas previamente selecionadas como vencedoras encaminham duas outras propostas de
valores superiores, a fim de que sejam incluidas no SEI, criando artificialmente a aparéncia
de realizagdo de cotacdo junto a diferentes fornecedores, quando, na realidade, o resultado do
processo ja se encontra previamente definido.

Esse modus operandi esvazia completamente o conteido da legislagdo e das
resolugdes mencionadas e configura verdadeira fraude ao regime de licitagdes, travestida de
descentralizacdo administrativa. A pratica viola frontalmente os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de subverter a propria
finalidade da politica de autonomia administrativa das unidades escolares.

Dessa forma, resta caracterizado forte indicio de desvio de finalidade da
descentralizacdo, com a utilizagdo indevida das Associagdes de Apoio a Escola (AEEs) como
mecanismo para afastar a obrigatoriedade de licitagdo em obras que, por sua natureza, valor e
complexidade, deveriam ser conduzidas diretamente pela Administracao Publica, mediante os
procedimentos legais proprios.

1L DO MODUS OPERANDI: INDICIOS DE FRAUDE,
SUPERFATURAMENTO E SIMULACAO DE EXECUCAO

As diligéncias realizadas por este mandato, cumprindo seu papel fiscalizatério do
Poder Legislativo, em especial como membro da Comissdo de Educagdo da ALERJ, como
desdobramento de denuncias e relatos convergentes oriundos de comunidades escolares de
diversas regides administrativas, revelam a existéncia de um modus operandi padronizado,
consistente em:

e vistorias técnicas que invariavelmente concluem pela “necessidade” de reforma
integral de telhados, independentemente da demanda apresentada;

e claboracao de planilhas or¢amentdrias com valores elevados e desproporcionais -
sobretudo para escolas pequenas em termos de quantidade de salas de aulas

e execucdo material incompativel com os servigos contratados, limitando-se, em muitos
casos, a lavagem, pintura e reaproveitamento de telhas e estruturas antigas;

o documentacdo administrativa que afirma substituigdes integrais jamais constatadas in
loco.

Tais elementos trazem fortes evidéncias de superfaturamento, fraude na execucao
contratual, simulacdo de servicos e possivel conluio entre agentes publicos e privados, com
potencial enquadramento penal e administrativo.



III. DO VOLUME ORCAMENTARIO EXECUTADOS PELAS AAES

O Governo do Estado do Rio de Janeiro executa suas despesas publicas através do
Sistema Integrado de Gestdo Orgamentdria, Financeira e Contabil - SiafeRio, sistema
utilizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para o registro, acompanhamento e
controle da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Muito embora as AAEs ndo executem suas despesas no SiafeRio, € possivel
identificar no sistema os repasses da Secretaria de Estado de Educagao para essas entidades
individualmente, tais dados sdo apresentados abaixo.

A série historica delineia trés patamares de despesas nos ultimos oito anos. Entre 2018
e 2020 as despesas executadas pela SEEDUC em nome das AAEs ficam entre quase R$ 60
milhdes e pouco mais de 100 milhdes, em um segundo momento, entre 2021 e 2023, esses
valores mais que dobram, ficando acima dos R$ 200 milhdes, ja no tultimos dois anos

verifica-se um volume de recursos em patamar muito superior, acima de meio bilhdo de reais.

Repasses da SEEDUC para AAEs (em RE milhdes)
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O amplo volume de recursos publicos executados via AAEs, especialmente em 2024 e
2025, reforgam a relevancia do caso em tela, pois mostram que um volume cada vez maior de
recursos publicos estdo sendo executados por essas entidades, com menos transparéncia e
submetidos a estruturas de governanga e de controle interno e externo muito mais frageis que
as despesas executadas diretamente pelo poder publico. De fato, na presente denuincia sdao
relatados diversos casos concretos onde esse expediente foi utilizado para tentar eludir o

devido processo legal e favorecer empresas especificas.



A partir da implementacdo das emendas parlamentares impositivas em 2024 no
Estado do Rio de Janeiro, que possuem destinagdo obrigatoria de 30% para a educagdo,
pode-se imaginar que seriam essas despesas as responsaveis pela elevagdo dos repasses de
recursos publicos para as AAEs estaduais, mas a analise por fonte recursos mostram que

participagdo das emendas parlamentares na elevacao observa ¢ pequena.

Repasses da SEEDUC para AAEs por Fonte de Recursos (em R$ milhdes)
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Como pode ser observado, o aumento do aporte de fontes do Tesouro Estadual® é
responsavel pelos incrementos observados na série historica, denotando uma escolha politica
deliberada de executar parcelas cada vez maiores do orcamento estadual da educacao via
AAEs, e, conforme demonstrado na presente dentncia, pelo menos em parte operado por
servidores publicos em cargos de gestdo dentro da estrutura da secretaria de estado de
educagdo do Rio de Janeiro, reconhecidamente reduto de influéncia politica de Rodrigo

Bacellar e seu grupo.

VI. CASOS CONCRETOS

2 FR Consideradas: “100 - Recursos Ordinarios Provenientes de Impostos”; “107 - Transferéncia Constitucionais
de Impostos™; “108 - Recursos Oriundos da Desvinculagdo de Receitas do Estado - DRE” e “122 - Recursos
Vinculados ao FECP”



A) MURO DE QUASE QUATRO MILHOES DE REAIS
Processo SEI 030001/068382/2024

Chamou-nos especial atengdo, a partir de dentncias formuladas por membros da
comunidade escolar, a contratacdo de obra referente a reforma de muro ¢ calgcamento de
unidade escolar da rede estadual, cujo valor de referéncia, elaborado pelo setor de engenharia
da Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC), foi fixado em R$ 3.832.203,16 (trés
milhdes, oitocentos e trinta e dois mil, duzentos e trés reais e dezesseis centavos). A empresa
contratada para a execucao da obra foi a Resolve Solugdes de Engenharia, inscrita no CNPJ
n°® 28.427.749/0001-39, com sede no municipio de Niterdi, pelo valor de R$ 3.678.915,03
(trés milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, novecentos e quinze reais e trés centavos), valor
extremamente elevado quando confrontado com a natureza, o porte e a efetiva execucdo da
intervengao realizada.

Registre-se que a diretora da unidade escolar responsdvel pela insercdo dos
or¢amentos no sistema SEI n3o se encontra mais lotada na escola, exercendo atualmente
fungdes na Diretoria Regional Metropolitana IV, o que, por si so, refor¢ca a necessidade de
apuracdo quanto a conducao do processo e a eventual existéncia de conflitos de interesse ou
favorecimento indevido. Ademais, a maior parte dos processos sei’s da respectiva unidade
encontram-se sob sigilo.

Embora o processo administrativo em questdo conste como formalmente encerrado,
observa-se que, diferentemente de outros procedimentos semelhantes, apresenta falhas
relevantes no sistema SEI, com auséncia de documentos essenciais, informagdes incompletas
e lacunas que comprometem a transparéncia, a rastreabilidade dos atos administrativos e o
adequado controle externo.

Em diligéncia realizada a unidade escolar, constatou-se situacdo que causa ainda
maior estranheza: o muro objeto da reforma nao ¢ integralmente construido em alvenaria,
sendo que aproximadamente metade de sua extensdo ¢ composta por grade metélica
reaproveitada da estrutura anterior. Ademais, ndo houve demoli¢do integral do muro
preexistente, tampouco reconstrucdo total, mas apenas intervencdes pontuais de reforma,
incompativeis com o montante financeiro despendido.

A disparidade entre o valor contratado e a obra efetivamente executada torna-se ainda
mais evidente quando se procede a uma analise comparativa. A Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria, por exemplo, possui projeto para a construcdo de muro com
aproximadamente 3,8 metros de altura e extensao de cerca de 4 (quatro) quilometros, pelo
mesmo patamar de valor. Ressalte-se que o muro da unidade escolar em questdo possui
aproximadamente 70 centimetros de altura, sendo o restante constituido por grade metélica, o
que evidencia, de forma ainda mais contundente, a absoluta desproporcionalidade do custo.

Diante desse conjunto de elementos — valor incompativel com a obra realizada,
fragilidades documentais no processo administrativo, reaproveitamento de estruturas



preexistentes, auséncia de demoli¢do integral e comparagdo com obras de complexidade e
escala incomparavelmente superiores —, configuram-se fortes indicios de superfaturamento,
em potencial afronta aos principios da razoabilidade, economicidade, moralidade
administrativa e eficiéncia, o que impde a imediata atuagdo dos orgdos de controle e
fiscalizagdo para apuragdo das responsabilidades administrativas, civis e eventualmente
penais.

B) UNIDADES EXECUTADAS PELA EMPRESA BRAVUS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. (CNPJ n° 27.531.925/0001-15)

CASO 1 - COLEGIO ESTADUAL ANTONIO DA SILVA - NOVA IGUACU
Processo Sei 030001/004665/2024

O Colégio Estadual Antonio da Silva, localizado no bairro de Comendador Soares,
municipio de Nova Iguacu e vinculado a Regional Metropolitana I, encontra-se
historicamente submetido a recorrentes episodios de alagamento, em razdo de sua
proximidade com o Rio Botas, circunstincia amplamente conhecida e reiteradamente
registrada pela propria unidade escolar ao longo dos anos. Em 2 de fevereiro de 2024, diante
de intensas chuvas que agravaram tal cenario, a direcdo da escola encaminhou oficio a
Seeduc solicitando, de forma excepcional, o adiamento do retorno das atividades letivas, em
razao da impossibilidade material de funcionamento regular do estabelecimento.

A necessidade reiteradamente apontada pela unidade era objetiva ndo deixava
davidas: a realiza¢do de intervengao hidraulica estruturante, voltada a melhoria do sistema de
escoamento das dguas, de modo a mitigar os efeitos das chuvas e enchentes e assegurar
condi¢des minimas de seguranga e salubridade a comunidade escolar. Tratava-se, portanto, de
demanda técnica especifica, diretamente relacionada a realidade concreta do territorio e as
vulnerabilidades historicas do imovel e do bairro.

Nao obstante, a vistoria promovida pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de
Janeiro — SEEDUC, consubstanciada em relatorio técnico subscrito pelo servidor Luiz
Fernando Costa Melo (ID 5141757-0), desviou-se de forma injustificada da necessidade
central apresentada pela escola. O relatdrio indicou, como suposta prioridade, a “necessidade
de substitui¢ao de telhas e madeiramento” da cobertura da unidade, desconsiderando por
completo o problema estrutural hidraulico e de esgotamento que motivara a solicitagdo inicial
e que permanecia sem qualquer enfrentamento técnico adequado.

Apenas a intervengdo relativa ao telhado da unidade escolar alcangou custo
aproximado de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), valor manifestamente desarrazoado
frente as reais demandas da escola, que tem porte pequeno, com apenas 12 salas de aulas.
Ademais, ha fortes indicios de que a alegada substituicdo da cobertura ndo tenha ocorrido de



forma integral, mas se limitado a lavagem, pintura e posterior recolocacdo das telhas
preexistentes, em flagrante desconformidade com o objeto formalmente descrito no processo
administrativo.

A execucdo da obra coube a empresa Bravo Construgdes e Servigos Ltda., inscrita no
CNPJ sob o n° 27.531.925/0001-15, de propriedade do senhor Renato Aratjo Corréa,
ex-candidato ao cargo de prefeito do Municipio de Angra dos Reis pelo Partido Liberal,
empresario que mantém diversos contratos firmados com o Estado do Rio de Janeiro. Apenas
no ambito do Colégio Estadual Antonio da Silva, o montante global contratado atingiu a
expressiva quantia de R$ 2.222.211,84 (dois milhdes, duzentos e vinte e dois mil, duzentos e
onze reais e oitenta e quatro centavos).

Em diligéncia presencial realizada por este mandato, foram constatados elementos
concretos que reforcam a suspeita de inexecu¢do material da obra nos moldes contratados,
especialmente no que concerne a efetiva substituicdo do telhado. Tais achados revelam grave
dissociacdo entre a realidade observada in loco e as informagdes constantes dos autos
administrativos, circunstancia que aponta para possivel direcionamento indevido de recursos
publicos, execugao fraudulenta do objeto contratado e potencial lesdo ao erario, impondo-se a
imediata apuragdao dos fatos pelos orgdos competentes, inclusive no ambito da Policia
Federal.

CASO 2 - COLEGIO ESTADUAL EMBAIXADOR RAUL FERNANDES (NITEROI)
Processo SEI n° 030030/003433/2023

O presente caso versa sobre a execu¢do de obras no Colégio Estadual Embaixador
Raul Fernandes, situado no bairro do Fonseca, municipio de Niteroi, integrante da Regional
Baixadas Litoraneas, cuja tramitagdo do processo sei indica indicios relevantes de
irregularidades, omissdes administrativas e possivel direcionamento contratual, aptos a
ensejar a apuracao de responsabilidades no ambito civel, administrativa e penal.

Conforme se extrai dos autos administrativos, desde maio de 2023 foi instaurado o
Processo SEI n° 030030/003433/2023, destinado a solicitacdo de reparos no banheiro
localizado na sala da direcdo da unidade escolar, o qual apresentava vazamento persistente,
comprometendo a integridade das paredes do proprio banheiro e da sala do grémio estudantil.
Tal demanda, contudo, ndo se apresentava inédita, uma vez que ja havia processo anterior
com objeto semelhante, referente ao ano de 2022 (Processo SEI n° 030030/006618/2022), o
qual permaneceu paralisado por longo periodo, sem qualquer solugdo efetiva.

Ressalte-se que ambos os procedimentos administrativos permaneceram inertes por
aproximadamente dois anos, somente vindo a ser retomados no exercicio de 2025, quando,
finalmente, a Secretaria de Estado de Educa¢do do Rio de Janeiro — SEEDUC procedeu a
execucdo de parte das intervengdes. Em vistoria técnica realizada em 27 de margo de 2025,
cujo relatdrio foi subscrito pela servidora Emanuelle Nicoll Guimardes, reiterou-se a



necessidade de reforma estrutural da cobertura da unidade escolar, com previsao de desmonte
integral do telhado, substitui¢do de telhas e do madeiramento, limpeza das calhas e
substituicao dos rufos.

Nao obstante a natureza pontual das demandas inicialmente formuladas, o setor de
engenharia da SEEDUC, de maneira aparentemente desproporcional e sem fundamentacao
técnica transparente, passou a enquadrar a intervencdo como “reforma geral” da unidade
escolar, estimando o custo global da obra no montante de R$ 1.684.042,10 (um milhao,
seiscentos e oitenta e quatro mil, quarenta e dois reais e dez centavos). Tal reclassificagao
suscita questionamentos quanto a razoabilidade do valor atribuido e a compatibilidade entre o
objeto originalmente demandado e a extensdo da obra contratada em uma escola considerada
pequena, de classificagdo D, com apenas 9 salas e 155 alunos.

Ademais, mais uma vez sagrou-se vencedora a empresa Bravus Construcdes e
Servigos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 27.531.925/0001-15, o que reforca a existéncia de
um padrdo reiterado de favorecimento a determinadas empresas, por meio de um sistema
paralelo de dispensas de licitagdo ou de simulagdes de descentralizacdo, nas quais as escolas
sao formalmente responsaveis pela execugdo de obras, mas, na pratica, compelidas a
contratar empresas previamente selecionadas pela propria SEEDUC.

A SEEDUC orientou, por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp, que a diretoria
da unidade escolar inserisse no sistema SEI as propostas da empresa Bravus, entre outras. Tal
orientacdo indica que a descentralizacdo dos processos de contratacdo estd sendo utilizada
como um artificio para burlar a Lei de Licitacdes, favorecendo empresas de forma indevida.
Esse procedimento fere principios basilares da administragdo publica, como a legalidade,
moralidade, ética e impessoalidade, configurando possiveis infragdes que merecem
investigacao.

No caso em tela, a empresa beneficidria pertence ao empresario Renato Aratjo,
personagem que, segundo amplamente noticiado pela imprensa, teria sido articulado pela
familia Bolsonaro como potencial candidato a vice-governador na chapa de Rodrigo Bacellar
para as eleigdes estaduais de 2026°. O valor final do contrato celebrado com a SEEDUC, no
ambito desta obra, alcangou a cifra de R$ 1.620.048,40 (um milhdo, seiscentos e vinte mil,
quarenta e oito reais e quarenta centavos).

No curso da investigagdo preliminar conduzida por este mandato, apurou-se, ainda,
que a empresa Bravus tentou terceirizar integralmente a execu¢do da obra a outra empresa,
em flagrante violacao as cldusulas contratuais firmadas com a Administragdo Publica, pratica
vedada pela legislacao vigente. Somente apds sucessivas reclamagdes formalizadas junto a
SEEDUC ¢ que a empresa passou a adotar providéncias minimas no processo, evidenciando
postura reativa e descompromissada com a correta execucdo do objeto contratual.

No que concerne a execuc¢do material da obra, verifica-se que a reforma do telhado
ndo foi realizada nos termos da referéncia técnica aprovada, tampouco de acordo com as

3 Ver: https://noticias.uol.com.br/colunas/leticia-casado/2025/12/09/bolsonaro-bacellar.htm



especificagdes contratuais. A propria dire¢ao da unidade escolar, por meio de oficio datado de
22 de junho, manifestou expressa preocupag¢do com o desalinhamento entre o que fora
contratado e o que efetivamente vinha sendo executado, destacando que a expressao “reforma
geral” se mostrava excessivamente vaga, dificultando o adequado monitoramento da obra e a
regular prestacao de contas dos recursos publicos envolvidos.

O aspecto mais grave reside no fato de que a ndo execucao da obra conforme os
parametros contratuais ndo se apresenta como fato isolado ou excepcional, mas indica um
modus operandi no ambito dos processos de reforma de unidades escolares conduzidos pela
SEEDUC. Tal pratica, ao que tudo indica, configura grave lesdo ao erario, decorrente de uma
atuagdo aparentemente orquestrada, apta a caracterizar dolo tanto na escolha e
direcionamento de contratos de elevado valor financeiro quanto na prévia e deliberada
inexecu¢do dos servigos essenciais previstos, notadamente aqueles relativos a cobertura do
prédio escolar, impondo-se, assim, a rigorosa apura¢ao das responsabilidades cabiveis.

A demanda originaria restringia-se a reparos pontuais em banheiro, mas foi
artificialmente ampliada para “reforma geral”, com énfase em telhado, elevando o custo da
obra para R$ 1.620.048,40. O mapa de propostas ndo contém assinatura da diregdo escolar, e
ha registros de tentativa de terceirizagdo integral da obra pela empresa contratada, em afronta
as clausulas contratuais. Mais uma vez, verificou-se inexecucao substancial da reforma de
cobertura, apesar de seu destaque orgamentario.

CASO 3 - COLEGIO ESTADUAL DR. ALBERT SABIN
Processo SEI n° 030001/085188/2024

Trata-se de unidade escolar de grande porte, classificada como Escola Tipo A, que
atende 1.622 (mil seiscentos e vinte e dois) alunos regularmente matriculados, distribuidos
em 21 (vinte e uma) salas de aula, o que, por si s0, impde demandas estruturais compativeis
com o volume diério de atendimento.

A necessidade originalmente apresentada pela unidade escolar consistia na ampliagao
do espaco fisico da cozinha, em razdo do elevado numero de refeicdes produzidas e servidas
diariamente, demanda esta expressamente respaldada por orientagdes do Conselho de
Alimentagao Escolar (CAE) e do Ministério Publico, que reconheceram a insuficiéncia da
estrutura existente para atender, com seguranca e adequacao sanitaria, a comunidade escolar.

Todavia, apds andlise do setor de engenharia da Secretaria de Estado de Educacao
(SEEDUC), a demanda foi indevidamente redirecionada para a realizagdo de mera reforma da
cozinha e dos banheiros, solu¢do que ndo atendia a necessidade real da unidade. A opgao pela
reforma, em detrimento da ampliagdo, mostra-se incompativel com o porte da escola e com o
volume de atendimento didrio, revelando clara descaracterizagdo do objeto originalmente
demandado.



Conforme consta da planilha or¢amentaria, o valor de referéncia da obra foi fixado em
aproximadamente R$ 397.000,00 (trezentos e noventa e sete mil reais). O escopo da
intervengdo na cozinha limitava-se a substitui¢do de revestimentos e piso, troca de uma
janela, instalacdo de divisoria em PVC e substitui¢do de quatro portas de madeira por portas
de aluminio. No que se refere aos banheiros, previa-se apenas a troca de revestimentos e piso,
a substituicdo de um vaso sanitario, um lavatorio e a instalagdo de um chuveiro elétrico.

Apesar da natureza claramente restrita e pontual dos servigos, o processo
administrativo foi denominado pela SEEDUC como “reforma geral da cozinha, despensa e
banheiro”, nomenclatura que ndo encontra correspondéncia no conteudo efetivo da
intervencdo, contribuindo para inflar artificialmente a relevancia e o valor do objeto
contratado.

A empresa Bravus sagrou-se vencedora do procedimento, com proposta no valor de
R$ 377.876,17 (trezentos e setenta e sete mil, oitocentos ¢ setenta e seis reais e dezessete
centavos). As obras tiveram inicio no comeco do més de setembro e foram oficialmente
concluidas em 06 de outubro, prazo extremamente exiguo quando confrontado tanto com o
valor contratado quanto com a denominacao atribuida ao objeto, reforcando indicios de
inadequacao entre prego, prazo e servigos executados.

Ressalte-se, ainda, que a planilha orgamentaria previa a instalagdo de placa de
identificacdo da obra, ao custo de R$ 3.983,47 (trés mil, novecentos e oitenta e trés reais e
quarenta e sete centavos), a qual jamais foi afixada no local, em afronta direta aos principios
da publicidade, da transparéncia administrativa e do controle social.

Foram realizadas diligéncias presenciais na unidade escolar em dezembro de 2025 e
em 26 de janeiro de 2026. Na ultima diligéncia, a direcdo da escola relatou que recebe
orientacdes diretas da SEEDUC no sentido de que a unidade escolar apenas insira no sistema
SEI as cotagdes que lhe sdo encaminhadas por fornecedores previamente definidos.

No caso concreto, a empresa Bravus encaminhou ndo apenas sua propria proposta,
mas também duas outras propostas de valores superiores, para que fossem inseridas no
sistema como se fossem cotagdes independentes, configurando simulag¢do de procedimento de
escolha, direcionamento de fornecedor e burla ao dever de obtengdo de propostas
efetivamente concorrentes.

A gravidade da situacdo se acentua diante do fato de que a SEEDUC determinou que
este mandato parlamentar fosse impedido de acessar a cozinha da unidade escolar, obstando a
fiscalizagdo in loco das obras executadas. Tal conduta caracteriza restri¢ao indevida ao
exercicio de fiscalizacdo legislativa, sobretudo diante dos indicios de que os servigos
executados ndo correspondem integralmente aos itens descritos nas notas fiscais, planilhas de
referéncia e documentos do processo administrativo, conforme ja apurado na primeira visita
técnica.



O conjunto dos fatos evidencia ndo apenas falhas procedimentais isoladas, mas um
padrdo de atuagdo que envolve descaracterizagdo da demanda original, simulagdo de cotagao,
direcionamento de fornecedor e obstrucdo a fiscalizagdo, em afronta direta aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, impondo a necessidade de
apurac¢ao rigorosa pelas instancias de controle competentes.

C) DEMAIS UNIDADES COM PADRAO SEMELHANTE DE
IRREGULARIDADES

CASO 4 — CE JOSE RASCAO
Processo SEI n° 030001/059212/2024

Em 15 de julho de 2024, a direcdo do Colégio Estadual José Rascdo protocolou
solicitacdo de visita técnica a Coordenadoria de Engenharia da Secretaria de Estado de
Educag¢dao (SEEDUC). Ressalte-se que a unidade escolar ¢ de pequeno porte, contando com
apenas sete salas de aula, e que a solicitagdo ndo continha qualquer pedido de reforma
estrutural de grande envergadura, tampouco demanda relacionada a substitui¢do integral do
telhado.

Em 30 de julho de 2024, a equipe de engenharia da SEEDUC realizou visita a unidade
e, de forma reiterada e insistente, passou a recomendar a execu¢do de obra de reforma
integral do telhado, apesar da inexisténcia de demanda formal por parte da escola e da
auséncia de justificativa técnica apresentada a comunidade escolar.

No curso de diligéncia realizada por este mandato, corroborada por relatos
consistentes da comunidade escolar, constatou-se que ndo houve substituicao das estruturas
de cobertura, limitando-se a intervencao, na pratica, a lavagem, pintura e recolocagdo das
telhas ja existentes. Tal circunstancia reforca, de maneira contundente, a suspeita de
superfaturamento e contratacdo de servigos ndo executados, bem como a possivel existéncia
de um esquema sistematico de malversacdo e desvio de recursos publicos, mediante a
imposi¢ao de obras desnecessarias.

Cumpre destacar que a propria unidade escolar buscou reiteradamente o mandato
parlamentar, manifestando resisténcia expressa a execucdo da obra, justamente por inexistir
qualquer necessidade técnica que a justificasse. Em visita realizada a Regional Baixadas
Litoraneas, acompanhados da diretora da escola, buscou-se esclarecer a origem de assinatura
aposta no processo administrativo que nao correspondia a assinatura oficial da gestora, fato
de extrema gravidade, que suscita sérias duvidas quanto a autenticidade documental e a
regularidade dos atos administrativos praticados.

Verificou-se, ainda, que nenhuma das propostas or¢amentarias nos valores de R$
1.665.897,83, R$ 1.684.946,56 ¢ R$ 1.698.800,18, foi cotada ou sequer solicitada pela
direcdo da unidade escolar. Tais propostas foram encaminhadas exclusivamente por
orientagdo da SEEDUC, a revelia da gestao local. Consta que a SEEDUC enviou as propostas
diretamente a diretora por meio do aplicativo WhatsApp, orientando que fossem inseridas no



sistema SEI, o que evidencia, de forma inequivoca, que o regime de descentralizacio
financeira vem sendo utilizado pela SEEDUC como instrumento de direcionamento de
fornecedores e favorecimento indevido de empresas.

Registre-se que, em 31 de outubro de 2024, o Conselho Escolar, em reunido formal e
regularmente registrada em ata, deliberou pela ndo execugdo da obra, diante da absoluta
desproporcionalidade dos valores apresentados e da inexisténcia de necessidade técnica que
justificasse a intervencdo. Nao obstante, em 11 de dezembro de 2024, a SEEDUC, por
intermédio do servidor Otavio Carvalho, Superintendente Técnico de Infraestrutura e
Logistica (SUPIE), determinou compulsoriamente a realizagao da obra, fixando o valor de R$
1.665.897,83, em clara afronta a autonomia da unidade escolar e & deliberagdao de seu 6rgao
colegiado.

Posteriormente, em 15 de janeiro, o Conselho Escolar voltou a registrar, em ata,
profunda preocupacdo quanto a assinatura de documentos e a vinculagdo da escola a valores
de tal monta, requerendo, inclusive, nova pesquisa de precos, com a participa¢ao de empresas
que valorizassem a mao de obra local e apresentassem orgamentos compativeis com a
realidade da unidade.

No més de fevereiro de 2025, este parlamentar esteve pessoalmente na Regional
Baixadas Litoraneas para apurar a demanda, ocasido em que se constatou que o mapa de
precos havia sido inserido no processo SEI pela propria SEEDUC, contendo assinatura nao
reconhecida pela diretora da escola. Durante a reunido, a SEEDUC reconheceu
expressamente que foi ela mesma quem inseriu 0 documento e apds rubrica, ato que nao
poderia realizar, por flagrante violacdo as normas legais e administrativas que regem o
procedimento.

Diante de todo o exposto, restam evidenciados fortes indicios de direcionamento de
empresas, pressao administrativa para execucao de obra indevida, falsidade ou irregularidade
documental e grave lesdo ao erario, uma vez que o alegado “problema no telhado” nao
resultou na substituicdo da cobertura, mas apenas em servicos de limpeza e pintura,
absolutamente incompativeis com os valores fixados. Trata-se, portanto, de situacdo que
demanda apuracao rigorosa e imediata pelos 6rgdos de controle, diante da possivel ocorréncia
de ilicitos administrativos, financeiros e licitatorios.

CASO 5 - CE Pandia Calogeras
Processo SEI n° 030001/054802/2024

Em 02 de julho de 2024, o Colégio Estadual Pandia Calogeras, localizado no
municipio de Sdo Gongalo, formalizou solicitagdo de recurso suplementar para a realizacao
de obras pontuais e especificas, todas elas diretamente vinculadas a recomendagdes do
Ministério Publico, quais sejam: reativagdo de laboratorio, intervengdes de drenagem,
adequacdes de acessibilidade, pintura interna e reforma parcial do muro. Em nenhum dos
documentos encaminhados pela unidade — sejam oficios, relatorios técnicos ou deliberagdes
dos orgaos colegiados — constava pedido ou mengao a necessidade de reforma do telhado.

Todavia, em 06 de agosto de 2024, durante vistoria realizada pela Coordenadoria de
Engenharia da SEEDUC, passou a constar em relatorio técnico a indicagdo de reforma



integral da cobertura como obra supostamente ‘“necessdria”, reproduzindo padrio ja
identificado em outras unidades escolares. Tal inclusdo nao foi demandada pela dire¢do da
escola, ndo encontra respaldo na documentacdo apresentada e altera substancialmente a
finalidade da solicitagdo original, circunstdncia que sugere a possivel criagdo artificial de
demanda para justificar a contratagdo de obra de grande vulto financeiro.

A planilha orgamentaria decorrente dessa redefini¢cdo do objeto atingiu o montante de
R$ 2.604.191,59, sendo aproximadamente R$ 720.000,00 destinados exclusivamente a
reforma do telhado, dos quais cerca de R$ 289.000,00 referem-se apenas a aquisicao de
telhas. Tais valores mostram-se desproporcionais ao porte da unidade escolar e destoam da
materialidade da obra que foi constatada em diligéncia realizada por este mandato.

Cumpre destacar que, neste caso, nenhuma das empresas participantes apresentou
proposta a partir de solicitagdo da direcdo da escola. As propostas chegaram por correio
eletronico, sem que houvesse pedido formal ou procedimento de cotagdo conduzido pela
unidade. Tal circunstancia impde a necessidade de apuragdo acerca de como essas empresas
tomaram conhecimento do suposto objeto da obra e por quais razdes encaminharam propostas
sem provocacao da gestdo escolar, o que pode indicar falhas graves no procedimento de
descentralizagao.

A empresa Beta X Fire (CNPJ n°® 49.601.853/0001-78) foi declarada vencedora, com
proposta no valor de R$ 2.502.628,12 (dois milhdes, quinhentos e dois mil, seiscentos e vinte
e oito reais e doze centavos). Conforme relatério elaborado pela direcdo da escola e
confirmado em diligéncia realizada por este mandato, foram identificados elementos que
sugerem possiveis irregularidades na execugao da obra, dentre os quais se destacam:

* 0 muro nao foi demolido, tendo sido apenas remendado;

* houve reaproveitamento de tijolos;

* 0 madeiramento do telhado ndo foi substituido;

* telhas foram reaproveitadas, inclusive com pegas quebradas e remendadas.

Esses elementos indicam possivel desconformidade entre o escopo contratado e os
servigos efetivamente executados, circunstancia que demanda analise técnica aprofundada.

Outro aspecto que merece apuracao especifica refere-se ao fato de a empresa Beta X
Fire ser representada, segundo informagdes constantes do processo, por Marcelo da Silva
Dias, oficial do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, ainda que a
empresa possua outras pessoas formalmente indicadas como sdcias. Tal situagdo suscita
questionamentos quanto a eventual existéncia de impedimentos legais ou éticos para militares
da ativa atuarem na administracdo ou representagdo de empresas privadas contratadas pelo
Estado, hipotese que deve ser examinada a luz da legislacdo aplicavel.

Da mesma forma, a eventual relagdo funcional ou institucional entre o referido militar
e o Subsecretario de Gestdo Administrativa da SEEDUC, Capitdo David Marinho Filho,
também integrante do Corpo de Bombeiros, bem como a vinculacdo deste ao entdo chefe de
gabinete Yurie Lopes Fonseca Ormond Andre, servidor amplamente apontado como figura
central na autorizagdo das obras da Secretaria, recomenda apuracdo quanto a existéncia de
eventual rede de influéncia no fluxo decisorio das contratagdes de grande wvulto,



especialmente diante da recorréncia de padrdoes semelhantes em diferentes unidades
escolares.

Registre-se, ainda, que Yurie Lopes Fonseca Ormond Andre, genro da Secretaria de
Educacdo Roberta Barreto, figura como sécio ou ex-sécio de ao menos cinco empresas
constituidas entre 2023 e 2025, algumas delas com capital social elevado. Tal informagao, por
si sO6, ndo implica irregularidade, mas justifica a necessidade de verificagdo da
compatibilidade entre a evolu¢do patrimonial e os rendimentos auferidos no exercicio de
funcdo publica, nos termos da legislacao pertinente.

Em sintese, o caso do Colégio Estadual Pandid Caldgeras reline um conjunto de
elementos que sugerem a existéncia de praticas administrativas potencialmente irregulares,
tais como: inser¢do de demandas ndo solicitadas pela escola, valores aparentemente
desproporcionais, indicios de desconformidade na execucdo das obras, auséncia de
protagonismo da unidade escolar no processo decisorio e possiveis situacdes de conflito de
interesses envolvendo agentes publicos. Diante disso, impde-se a atuacdo dos orgdos de
controle competentes, com vistas a apuragcdo rigorosa dos fatos e a eventual
responsabilizacdo, caso confirmadas as irregularidades.

CASO 6 — COLEGIO ESTADUAL EVANGELINA PORTO DA MOTTA
(DUQUE DE CAXIAS/RJ)

Processo SEI n. 030001/000815/2024

No que se refere ao Colégio Estadual Evangelina Porto da Motta, situado no bairro
Doutor Laureano, no Municipio de Duque de Caxias, e vinculado administrativamente a
Regional Metropolitana V, verifica-se, mais uma vez, a recorréncia de distor¢des relevantes
entre a demanda originalmente formalizada pela unidade escolar e o encaminhamento
posteriormente conferido pela Secretaria de Estado de Educagdo, circunstancia que suscita
sérias diividas quanto a regularidade do procedimento adotado.

A solicitagao inicial foi oficialmente apresentada por meio do Oficio n°® 04, datado de
23 de janeiro de 2024, subscrito pela diretora-geral da unidade. Na referida comunicagao,
pleiteava-se a destinagdo de recursos adicionais para intervengdes claramente delimitadas e
de natureza pontual, consistentes na substitui¢do de portas, pintura de salas de aula, troca das
portas da cozinha, bem como na realizacdo de avaliagdo estrutural do prédio pela engenharia
da SEEDUC, com vistas a eventual constru¢gdo de um novo pavimento e a criagdo de trés
salas adicionais. Em nenhum momento se aventou, de forma expressa, a necessidade de uma
intervengdo ampla ou de cardter estrutural abrangente.

Em 5 de fevereiro de 2024, a Coordenadora de Infraestrutura e Servigos da Diretoria
Regional Administrativa da Metropolitana V, Aline Oliveira da Silva, encaminhou solicitagao
de vistoria técnica a SEEDUC. A visita ocorreu em 9 de abril do mesmo ano, sendo
conduzida pelo engenheiro civil Rafael Diniz, cujo relatério, de forma abrupta e sem



adequada correspondéncia com a demanda original, passou a enquadrar a intervencao
pretendida como uma suposta “reforma geral” da unidade escolar, como se essa tivesse sido a
pretensdo manifestada desde a origem do processo.

Cumpre salientar que a expressdo “reforma geral” revela-se extremamente vaga e
imprecisa, sendo reiteradamente empregada nos processos analisados por este mandato, quase
sempre como expediente retdrico para justificar intervengdes de grande vulto financeiro. Na
pratica, tal terminologia tem servido para respaldar, de maneira padronizada, a indicacao de
obras na cobertura das unidades escolares, notadamente a substituicao de telhados coloniais e
de todo o madeiramento, independentemente de comprovacao técnica robusta acerca da real
necessidade dessas intervengoes.

No caso em exame, a SEEDUC adotou como pardmetro uma planilha orgamentéria no
montante de R$ 1.027.899,77 (um milhdo, vinte e sete mil, oitocentos € noventa e nove reais
e setenta e sete centavos), valor que destoa sensivelmente das demandas inicialmente
apresentadas pela direcdo da escola. Ao final do procedimento, foi declarada vencedora a
empresa Hellon, inscrita no CNPJ sob o n® 54.044.092/0001-30, pelo valor de R$ 987.811,67
(novecentos e oitenta e sete mil, oitocentos e onze reais e sessenta e sete centavos). O
montante contratado, novamente, evidencia a despropor¢ao entre o objeto efetivamente
demandado e o volume de recursos publicos mobilizados.

Este mandato recebeu dentncias especificas acerca da execugdo da obra e realizou
visita técnica a unidade escolar, ocasido em que docentes relataram, de forma unissona, que
ndo havia necessidade concreta de reforma da cobertura do colégio. Segundo os relatos
colhidos, as telhas existentes teriam sido apenas lavadas e pintadas, sendo posteriormente
recolocadas, sem que tivesse ocorrido substituicdo integral ou intervencdo estrutural
compativel com os valores empenhados.

Diante desse cenario, emergem fortes indicios de que a classificagdo da intervencao
como “reforma geral” ndo decorreu de critérios técnicos objetivos, mas de uma logica
administrativa reiterada, orientada a ampliacdo artificial do escopo das obras e ao
consequente aumento dos contratos celebrados. Tal pratica, se confirmada, configura
potencial lesdo ao erario e reforca a necessidade de apuracdo rigorosa acerca da adequagao,
legalidade e efetiva execugdo dos servigos contratados, bem como da responsabilizagdo dos
agentes publicos e privados envolvidos. Observamos que a legislagdo a respeito das AEEs
indica apenas reformas pontuais e emergenciais.

CASO 7 — COLEGIO ESTADUAL PADRE ANCHIETA - DUQUE DE
CAXIAS/RJ

Processo SEI n° 030001/018462/2024

O presente caso refere-se as intervengdes realizadas no Colégio Estadual Padre
Anchieta, situado em Santa Cruz da Serra, no Municipio de Duque de Caxias e vincula-se a



Regional Metropolitana V. Trata-se de mais uma unidade escolar em relagdo a qual aportaram
dentincias consistentes acerca de direcionamento contratual, favorecimento indevido de
empresas e graves distor¢des no processo de execucdo de obras publicas, razdes que
ensejaram uma visita ao territorio para fins de coleta de informagdes e apuragdo in loco.

A demanda originaria formulada pela dire¢do da unidade restringia-se a necessidade
de reforma do telhado do segundo pavimento. Ao visitar a escola, constatou-se tratar-se de
estabelecimento de pequeno porte, composto por apenas oito salas de aula!, das quais
somente trés se localizam no andar superior. Tal dado revela, desde logo, a
desproporcionalidade entre a dimensao da unidade escolar e os valores posteriormente
estimados para a intervengdo, circunstancia que merece especial aten¢do sob a oOtica da
economicidade e da razoabilidade administrativa.

Cumpre destacar que, por meio do Oficio n°® 13/2024, datado de 15 de marco de 2024,
a propria diregdo escolar alertou formalmente a Administragdo Publica acerca da existéncia
de procedimento administrativo pretérito (Processo SEI n° 030037/002683/2022), no qual ja
havia empresa vencedora regularmente selecionada. Todavia, de forma abrupta e sem
qualquer justificativa técnica ou juridica plausivel, o repasse financeiro correspondente fora
cancelado. Tal conduta administrativa, longe de se apresentar como fato isolado, parece
integrar um padrdo reiterado observado em diversas unidades analisadas, no qual processos
oriundos de gestdes anteriores da SEEDUC sdo sumariamente descartados, sendo
substituidos por novos procedimentos, sob o discurso oficial da descentralizacdo, mas com
robustos indicios de direcionamento e favorecimento.

Em 19 de junho de 2024, a SEEDUC promoveu vistoria técnica na unidade por
intermédio da Coordenadoria de Engenharia, culminando na elaboragdo de relatdrio subscrito
pelo servidor Luiz Fernando da Costa Melo. No referido documento, apontou-se a
necessidade de reforma da cobertura da edificagdo e pintura das salas de aula, atribuindo-se a
obra o valor de referéncia de R$ 866.444,73 (oitocentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e
quarenta e quatro reais e setenta e trés centavos). Destaca-se que, desse montante,
aproximadamente R$ 311.000,00 (trezentos e onze mil reais) seriam destinados
exclusivamente a interven¢do no telhado de apenas trés salas localizadas no segundo andar, o
que evidencia, novamente, a manifesta despropor¢do entre o objeto da obra e o custo
estimado.

O certame culminou na vitéria da empresa Template, inscrita no CNPJ sob o n°
52.610.814/0001-41, pelo valor de R$ 836.119,16 (oitocentos ¢ trinta e seis mil, cento e
dezenove reais e dezesseis centavos). Nesta escola, mais uma vez, as empresas cadastradas no
sistema SEI foram uma imposi¢ao da Secretaria de Estado de Educacao.

Durante as diligéncias realizadas na unidade escolar, foi relatado de forma reiterada
que a escolha das empresas ndo decorreu de autonomia da dire¢do, mas foi imposta pela
propria SEEDUC. Os trés orcamentos que, em tese, deveriam ser livremente cotados pelos

4 As informagdes sobre as escolas podem ser coligidas na pagina
https://consultagh.educacao.rj.gov.br/ConsultaQHIGestao.aspx



diretores, sem ingeréncia do poder central ou das regionais, teriam sido definidos por
intervengdo direta da Secretaria, esvaziando por completo o discurso institucional de
descentralizagdo e evidenciando a centralizagdo deciséria em beneficio de determinados
fornecedores.

A obra foi formalmente considerada concluida em 25 de setembro de 2024, em um
intervalo de tempo surpreendentemente exiguo, tendo sido declarada finalizada em
aproximadamente dois meses. A visita posterior a unidade refor¢ou as suspeitas ja existentes,
na medida em que ndo foi possivel constatar, de forma inequivoca, a efetiva substituicao
integral do telhado. Ao revés, os indicios apontam para a realizagdo de intervengdes
meramente superficiais ou estéticas, incompativeis com o vulto dos recursos despendidos.

Dessa forma, o conjunto de informacdes coligidas apontam para a existéncia de um
modelo reiterado de direcionamento de obras publicas no dmbito da SEEDUC, associado a
execucao deficitaria ou incompleta dos servigos contratados. Tal pratica, longe de se tratar de
irregularidade pontual, revela potencial dano ao erario e impde a necessidade de apuragdo
rigorosa das responsabilidades administrativas, civis e eventualmente penais, em razdo da
aparente dissociacao entre o valor contratado e a efetiva entrega do objeto pactuado.

CASO 8 — CE Rodrigo Otavio Filho
Processo SEI n° 030001/012754/2024

No presente caso, causa especial estranheza o fato de o processo administrativo
eletronico (SEI) encontrar-se acobertado por sigilo, em manifesta contrariedade aos
principios constitucionais da publicidade, transparéncia, moralidade e controle social dos
gastos publicos, previstos nos arts. 5°, XXXIII, 37, caput, e 216 da Constituicao Federal, bem
como na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011). Embora seja sabido que
determinados procedimentos administrativos justificam a adogao de sigilo — notadamente
aqueles que apuram condutas funcionais, envolvem informagdes pessoais sensiveis ou
possam comprometer investigagdes em curso — ndo se vislumbra, no caso concreto, qualquer
fundamento razoavel ou proporcional que autorize a restri¢do de acesso.
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Ressalte-se que o objeto do processo refere-se a climatizacdo da unidade escolar
localizada no bairro de Vaz Lobo, Zona Norte da capital. Trata-se de obra publica custeada
com recursos estaduais, cuja natureza, por si s6, demanda ampla transparéncia, especialmente
no que concerne aos valores contratados, etapas de execu¢do, empresas envolvidas e critérios
de escolha dos fornecedores. Conforme diligéncias realizadas in loco por nossa equipe,
verificou-se que somente a reforma da rede elétrica — etapa preparatoria para a instalagao
dos equipamentos de climatizacdo — alcangou o montante aproximado de R$ 1,6 milhdo,
valor que, somado ao restante do orgamento, ultrapassa significativamente R$ 2 milhoes. Tais
cifras, de alta materialidade, reforcam ainda mais a necessidade de plena publicidade e
controle externo.



Outro aspecto de extrema relevancia ¢ o fato de que, conforme apurado, a direcao da
unidade escolar ndo participou, em qualquer fase, do processo de escolha da empresa
contratada, situagcdo que se repete em outros casos sob andlise e que contraria frontalmente
normativas da propria SEEDUC e diretrizes de governanga publica. Em vez de garantir
participagdo da gestdo escolar — parte diretamente interessada na qualidade e na adequagao
dos servigos prestados —, a contratagdo foi integralmente conduzida pela Secretaria, sem
fornecer justificativas ou critérios objetivos para a selecao, o que pode caracterizar violagao
ao principio da impessoalidade e a obrigatoriedade de motivacao dos atos administrativos.

Esses elementos, somados a decretagdo de sigilo sem base legal, sugerem a
necessidade de aprofundamento investigativo, uma vez que restringir a publicidade de
processos de alta relevancia financeira fragiliza mecanismos de fiscaliza¢do e abre margem
para praticas incompativeis com a administra¢do publica proba.

CASO 9 — CE Maria Teresinha de Carvalho Machado

O presente caso refere-se a uma das unidades escolares que mais demandaram
acompanhamento e intervencao de nosso mandato, em razao das reiteradas reivindicacdes da
comunidade escolar pela climatizagcdo das salas de aula, em virtude das elevadas temperaturas
registradas na regido. Em diversas ocasides estivemos na unidade, munidos de medidores de
temperatura, e comunicamos a situacdo a imprensa, dada a gravidade das condig¢des
enfrentadas pelos estudantes e profissionais.

Embora a climatizagdo tenha sido finalmente concluida, o procedimento
administrativo que levou a contratagdo suscita sérias preocupacgdes. Conforme relatado pela
direcdo da unidade e corroborado por documentos que obtivemos, a SEEDUC nao assegurou
a gestdo escolar autonomia para escolha da empresa executora, contrariando normas internas,
pareceres e resolugdes que regulamentam o processo de selecdo de fornecedores com
participacdo do diretor da escola. Em vez disso, a Secretaria impos um rol pré-determinado
de empresas, limitando a possibilidade de escolha e ferindo o principio da gestdo democratica
do ensino, previsto no art. 206, VI, da Constituicdo Federal, além de afrontar regras de
governanga e integridade administrativa.

Tal pratica, além de violar o devido processo administrativo, favorece empresas
especificas sem oferecer critérios transparentes e aferiveis, o que pode configurar
direcionamento, afronta a competitividade e risco & probidade administrativa. E importante
destacar que a escolha de fornecedores deve observar nao apenas a legislagao de licitagdes e
contratos, mas também os principios gerais da administragdo publica, dentre eles a
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, os quais restaram severamente
comprometidos no presente caso.

Diante desse cenario, entende-se ser imprescindivel a apuragdo, por parte dos 6rgaos
competentes, de eventuais irregularidades na condugdo do processo administrativo, bem



como a andlise da responsabilidade dos agentes envolvidos, de forma a assegurar que a
execucdo de politicas publicas essenciais — como a climatizagdo das escolas — seja
realizada com zelo, transparéncia e pleno respeito ao ordenamento juridico.

V - DAS VIOLACOES A LEI DE LICITACOES E LEGISLACAO CORRELATA

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre licitagdes e contratos
administrativos, permite a contratacao direta em casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, com os seguintes requisitos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o cOmpromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do
e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Como podemos observar nos casos especificos aqui citados, apurados no exercicio
das atribui¢des de fiscalizagdo que me cabem como membro do Poder Legislativo, varios
dispositivos necessarios a contratacdo direta ndo estdo presentes, o que implica na violagdo a
lei geral de licitagcdes. A razdo da escolha dos contratados ndo esta suficientemente motivada
e clara, o que fere o art. 5° da Lei Federal 14.133/2021, que dispde sobre os principios da
transparéncia, da moralidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, que
regem os contratos administrativos. Cabe frisar que nao houve a realiza¢ao de outras cotagdes



a fim de demonstrar a vantajosidade dos valores oferecidos pelas empresas ora denunciadas
para a execu¢do dos servicos, além do fato dos valores cobrados serem frequentemente
milionarios e incompativeis com as obras de fato realizadas.

Por outro lado, a inspe¢do in locu nas escolas mencionadas na presente dentincia
constatou que diversos servi¢os ndao foram executados por completo, ou foram executados de
maneira bem mais simplificada (e portanto mais barata) do que o descrito no contrato, o que
traz indicios de superfaturamento, ao passo que torna discutivel a comprovacao de que as
empresas ora denunciadas teriam sequer preenchido os requisitos de habilitagdo e
qualificagao minima necessaria para a execugao do objeto contratual.

H4, ainda, uma deficiéncia grave na contratacdo dos servicos apontados, com indicios
de inadequacao do projeto basico (art. 6°, XXV da Lei 14.133/2021), uma vez que os projetos
de “reforma geral” das unidades escolares eram excessivamente amplos, podendo ter sido
superdimensionados, além de ndo corresponderem, na pratica, ao que foi de fato executado.

Por outro lado, ainda na fase preparatoria do processo licitatorio um dos requisitos
fundamentais ¢ a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, a teor do art. 18, II,
da Lei 14.133/2021, o que foi frontalmente violado. Como verificamos, as unidades escolares
ndo tiveram as suas necessidades atendidas, pelo contrario, tiveram reformas em telhados nao
solicitadas com empresas pré-selecionadas impostas pela SEEDUC, enquanto os reais
problemas de infraestrutura dos colégios estaduais em questdo foram ignorados, o que
implica em evidente DESVIO DE FINALIDADE, possivelmente para o favorecimento de
particulares em conluio com agentes publicos.

Ressalta-se que a escolha dos objetos contratados nao respondia as reais necessidades
destas unidades escolares, o que afronta a autonomia das unidades escolares da rede publica
do estado do Rio de Janeiro, garantida pela Lei Estadual n® 3.067/1998

Por todo o exposto, tudo indica que houve dolo e fraude nas contratagdes descritas,
cabendo rigorosa investigacdo sobre os contratos aqui mencionados e, se ao final forem
constatadas irregularidades e ilicitos, a responsabilizacdo criminal, assim como civel e
administrativa tanto das empresas quanto dos agentes publicos envolvidos, a teor do art. 73
da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdario, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis.

VI. REQUERIMENTOS



O conjunto robusto, convergente e reiterado de elementos aqui apresentados revela

fortes indicios da existéncia de um esquema estruturado e continuo no ambito da
SEEDUC/RI, caracterizado por:

desvio de finalidade da politica de descentralizacao;
direcionamento sistematico de contratos;

inclusao artificial de reformas de telhado;

possivel superfaturamento e fraude na execucgao;

conflitos de interesse envolvendo servidores militares;
potencial conluio entre agentes publicos e empresas privadas;
risco concreto de dano milionario ao erario.

Trata-se, portanto, de denuncia de elevada gravidade institucional, que compromete a

integridade da politica educacional, a autonomia escolar e a correta aplicacdo dos recursos
publicos.
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Diante do exposto, requer:

A instauracdo imediata de inquérito;

Bloqueio e suspensdo de pagamentos as empresas implicadas nos processos SEI’s;
A realizagdo de busca e apreensao de documentos fisicos e digitais;

Auditoria independente e suspensdo cautelar dos contratos de obras (2023-2025);
Encaminhamento ao MPF, MPRJ e CGE-RJ;

Auditoria patrimonial dos agentes publicos citados;

Investigacao da ingeréncia de servidores militares no fluxo decisorio da SEEDUC;
Quaisquer outras providéncias que Vsa. Exceléncia entender como pertinentes.

Venho, portanto, diante de V. Exa. representar e requerer respeitosamente a abertura

de inquérito para averiguagdo dos fatos apontados acima e, sendo constatada a pratica de
ilicito penal, concluido o inquérito com o relatério correspondente, que sejam os autos
encaminhados para a ado¢ao das medidas persecutdrias adequadas.

Coloco-me, assim, integralmente a disposi¢do para fornecer documentos, registros

fotograficos, audios, relatorios técnicos e testemunhos coletados ao longo das diligéncias
parlamentares.

Termos em que, aguarda deferimento.
Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,
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Flavio Serafini



