A PRESIDENCIA DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

TUTELA DE URGENCIA

DIEGO CAMPOS GONZALEZ, brasileiro, casado, advogado,

inscrito no CPF n° 108.767.647-90, OAB/RJ n° 195.874,
residente e domiciliado na Rua Luis de Camdes, n°® 54, bairro
Alvarez, Nova Iguacu/RJ, CEP 26255-570, vem, respeitosamente,
com fundamento no art. 71 da Constituicdo da RepUblica,

apresentar REPRESENTACAO em face aos atos administrativos

praticados pela Prefeitura Municipal de Saquarema,
especialmente aqueles realizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia, relativos
ao Programa Conexdo Universitéria e ao Edital n°
001/2026/SMECICT, bem como sobre as contratacdes de
institui¢cdes de ensino superior realizadas no ambito de tal
programa ou de procedimentos que o antecederam, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:



I - DA ADMISSAO DA REPRESENTACAO

A presente representacdo é encaminhada a este Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro por advogado na tutela dos
direitos dos cidaddos interessados no exercicio do controle

social sobre a administracdo publica municipal.

Nos termos da legislacdo pertinente que regulamenta as
competéncias desta Corte de Contas, a representacdo é cabivel
e deve ser admitida para fins de investigacdo e fiscalizacéo
dos atos administrativos praticados pela Prefeitura Municipal
de Saquarema, em especial aqueles emanados da Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Incluséao, Ciéncia e

Tecnologia.

A matéria sob andlise envolve questdes de legalidade,
legitimidade e economicidade no trato dos recursos publicos,
traduzindo-se em interesse publico manifesto que Jjustifica a

intervencdo desta Corte de Contas.

IT - DOS FATOS

No dia cinco de janeiro do ano de dois mil e vinte e seis,
a Prefeitura Municipal de Saquarema, através de sua Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Incluséao, Ciéncia e
Tecnologia, procedeu a publicacéo do Edital n°
001/2026/SMECICT com vistas a instituir um processo seletivo
destinado a concessdo de Dbolsas de estudo integrais para

cursos de graduacao no admbito do Programa Conexdao

Universitéaria.



O Programa Conexdo Universitdria possuia objetiva de
disponibilizar mil bolsas integrais de estudo para o primeiro

semestre do ano de dois mil e vinte e seis.

Contudo, o referido edital apresenta uma restricdo
significativa quanto as instituic¢des de ensino aptas a receber
0s beneficiarios do programa, limitando-se exclusivamente a

Universidade de Vassouras e a Universidade Estédcio de Sa.

Notadamente, a restrigcdo suscitou questionamentos por
parte da comunidade municipal, gque demanda pela ampliacdo das
possibilidades de escolha de instituicgdes de ensino,
particularmente aquelas que possuem maior proximidade
geografica ao Municipio de Saguarema, visando atender de forma

mais eficiente e democridtica aos anseios da populacéo.

Com o propdsito de verificar a regularidade do wvinculo
juridico mantido entre a municipalidade e as referidas
institui¢des de ensino, procurou-se 1investigar os arquivos

disponibilizados no Portal da Transparéncia do municipio.

Nessa busca, identificou-se que existe apenas um
chamamento publico relacionado ao Programa Conexdo
Universitdrio nos registros do ano de dois mil e vinte e dois,
qual seja o Chamamento Publico n°® 008/2022, conduzido pela
Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e

Tecnologia.



A documentacdo disponivel no Portal da Transparéncia
relativa ao referido chamamento publico compreende publicacgdes
no Didrio Oficial, <cépia integral do edital, termo de
encerramento da vigéncia do chamamento, nota oficial emitida
pela Secretaria Municipal, publicacdo de errata, atas do
certame, publicacdo dos resultados alcancados, instrumentos

contratuais celebrados e seus respectivos aditivos.

Porém, dentre toda a documentacdo consultada, emergiram
fatos que demandam esclarecimento e investigac¢do mais profunda

por parte desta Corte de Contas.

O primeiro fato relevante refere-se a publicacdo do termo
de encerramento do Chamamento Publico n® 008/2022, ocorrido em
vinte de outubro de dois mil e wvinte e dois, marcando
formalmente o encerramento do procedimento de selecdo de

instituicdes de ensino.

O segundo fato de grande relevadncia diz respeito a mencédo
equivocada ou diversa nos instrumentos contratuais e em seus
aditivos, que fazem referéncia ao Chamamento Puablico n°

026/2022, e ndo ao Chamamento Publico n°® 008/2022, como

deveria ser o correto.

Preambularmente, essa discrepancia sugere possivel
desorganizacdo administrativa ou, em situacdo mais grave,

irregularidade deliberada na documentacdo dos contratos.



O terceiro fato preocupante consiste na existéncia de
multiplos contratos celebrados apds a realizacdo do Chamamento
Piblico n°® 008/2022 com entidades gque ndo participaram do
procedimento seletivo, configurando aparente violacdo dos
principios de isonomia e publicidade que devem nortear as

contratagdes publicas.

O quarto fato relevante refere-se a discrepédncia entre o
numero de instituic¢des de ensino mencionadas nos contratos e
aquelas que efetivamente constariam da Ata do Chamamento

Publico n° 008/2022.

Enquanto existem contratos com cinco instituicdes de
ensino diferentes, nem todas elas encontram registro na
documentacdo oficial do certame, sugerindo possivel incluséo
de instituicgdes sem a observancia do procedimento regular de

selecédo.

O qguinto fato, de particular gravidade, versa sobre a
inexisténcia de contrato formal celebrado entre a
municipalidade e a Universidade de Vassouras, ainda dque a
referida instituicdo tenha sido expressamente mencionada como

participante no Edital n°® 001/2026/SMECICT.

Este fato é especialmente preocupante porque a
Universidade de Vassouras nao se submeteu a qualquer
procedimento regular de contratacdo e, conforme informacdes
obtidas, ndo reuniria as condicgdes essenciais de habilitacéo

exigidas pela legislacdo aplicavel.



Nesse contexto, cumpre destacar que a Universidade de
Vassouras ndo dispde de regularidade fiscal junto a Fazenda
Estadual e, consequentemente, ndo possui a Certidédo de
Regularidade de Débito da Divida Ativa da Fazenda Estadual,
documento imprescindivel para fins de habilitacéo em
procedimentos de contratagdo com a administracdo publica

estadual e municipal.

A falta de tal documento constitui 6bice intransponivel

para a celebracdo de contrato valido e regular.

Diante dessas irregularidades, a parte Representante se
viu obrigada de noticiar essas irregularidades para que O
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro exerca o

controle externo.

ITTI - DAS IRREGULARIDADES

ITT.1 - Da Inexisténcia de Procedimento Adequado de

Credenciamento para as Contratacdes

A andlise dos fatos descritos revela, em primeiro lugar, a
inexisténcia de procedimento adequado de credenciamento para a
realizacéo das contratacdes das instituicdes de ensino

superior.



A legislacdo que disciplina as contratacgdes publicas,
notadamente a Lel Federal n° 8.666/1993, e suas normas
correlatas, exige a adocdo de procedimentos gque assegurem a
publicidade, a transparéncia e a igualdade de tratamento entre

0s interessados.

O processo de credenciamento constitui mecanismo
fundamental para a formalizacéo de parcerias entre a
administracdo publica e instituic¢des privadas, funcionando
como instrumento de controle e legitimacdo das escolhas

administrativas.

Por meio do credenciamento, a administracdo publica
estabelece pardmetros objetivos que permitem a identificacéo
de potenciais parceiros, a avaliacdo de suas qualificacgdes, e
a selecdo daqueles que atendem os critérios estabelecidos pelo

Ente Publico.

Nesse diapasdo, o credenciamento pressupde a publicidade
do processo de selecdo, permitindo que todas as instituicgdes
interessadas possam se candidatar em igualdade de condigdes, e
que a comunidade possa acompanhar e questionar as decisdes

administrativas.

A pratica de contratacdes diretas, sem a abertura de
chamamento publico ou a realizacdo de procedimento
concorrencial prévio, viola frontalmente tais principios

fundamentais.



Conforme constatado nos fatos descritos, existem contratos
celebrados com instituigcdes de ensino que ndo constam do
Chamamento Puiblico n° 008/2022, sugerindo que novas
contratacdes foram realizadas sem qualquer procedimento de

selecdo anterior.

Esta pratica configura desrespeito manifesto ao principio
da licitacéo, que, embora originariamente aplicavel aos
processos licitatérios formais, encontra analogia e
fundamentacdo também nos procedimentos de contratagcdo com

dispensa de licitacdo gquando had prévia selecdo puUblica.

A impossibilidade de demonstrar a existéncia de qualquer
procedimento prévio de credenciamento para as instituigdes
mencionadas no Edital n°® 001/2026/SMECICT evidencia a omissao
administrativa em submeter tais decisdes ao crivo da

publicidade e da motivacéao.

A existéncia de cinco instituicdes de ensino com
contratos, quando apenas duas foram mencionadas no edital
inicial, e somente uma delas tendo participado de procedimento
formalizado de credenciamento, caracteriza pratica
administrativa que afasta completamente a possibilidade de

controle social e de verificacdo de legalidade.

Além disso, a auséncia de credenciamento adequado impede o
exercicio efetivo do controle sobre a escolha das instituicdes

e sobre a aplicacdo dos recursos puUblicos.



Sem um procedimento prévio documentado e publicizado, néo
é possivel verificar se as instituic¢des selecionadas eram as
mais adequadas ©para os fins Dbuscados pelo municipio, se
ofereciam as melhores condicgdes, ou se existiam outros
interessados que poderiam ter participado e oferecido

condig¢des mais vantajosas a comunidade.

Esta deficiéncia administrativa cria ambiente propicio
para decisdes baseadas em critérios subjetivos, preferéncias
pessoais ou até mesmo ilicitas, comprometendo a moralidade e a

legalidade dos atos administrativos.

A Leil Federal n°® 8.666/1993, em seu artigo 1°, estabelece
que as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes da administracédo
publica devem obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, ainda,

ao da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Embora o credenciamento ndo seja modalidade de licitacéo
propriamente dita, a jurisprudéncia pacifica dos tribunais de
contas reconhece que procedimentos de selecdo de instituicdes
deverdo respeitar os principios basilares do direito
administrativo para receber os recursos publicos, ainda dque

sob a roupagem de credenciamento ou parceria.

O direcionamento de contratacdes sem fundamentacdo em
procedimento prévio de selecdo constitui irregularidade grave

que compromete a aplicacdo adequada dos recursos publicos.



O fato de existirem quatro instituicdes de ensino
contratadas e nenhuma delas foi indicada como possivel para
escolha dos universitédrios, evidencia que as decisdes tomadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Incluséo,
Ciéncia e Tecnologia careceram completamente de fundamentacédo

legal e administrativa.

Sem procedimento de credenciamento prévio, sem publicacédo
de edital, sem documentacdo que Jjustifique as escolhas, a
administracéao municipal agiu de forma manifestamente

irregular, violando principios constitucionais e legais que

fundamentam a administracéao publica democréatica e
transparente.
IIT1.2 - Da Inexisténcia de Anédlise da Regularidade da

Habilitacdo das Universidades de Ensino

Em segundo lugar, constata-se a inexisténcia de
procedimento de analise adequada da regularidade da
habilitacé&o das universidades de ensino envolvidas no

programa.

As instituicgdes de ensino que pretendem celebrar contratos
com a administracdo publica devem comprovar sua regularidade
fiscal, a regularidade de seus registros Jjunto aos ©&6rgdos
competentes e o atendimento a todos os requisitos legais de
habilitacéo, conforme exigéncia expressa da legislacéo

licitatdédria e contratual.



A Lei Federal n®°® 8.666/1993 estabelece, em seus artigos 27
a 31, requisitos de habilitacdo que devem ser observados em
todo e qualquer procedimento de contratacao com a

administracédo publica.

Esses requisitos compreendem a comprovacdo de qualificacéo
técnica e profissional, comprovacdo de capacidade econdmica e
financeira, comprovacdo de regularidade fiscal junto aos entes
tributérios federais, estaduais e municipais, bem como

comprovagcdo de regularidade junto a Seguridade Social.

A existéncia desses requisitos ndo ¢é mera formalidade
administrativa, mas constitui garantia fundamental de que os
contratados possuem as condig¢des minimas para cumprir com suas
obrigacdes e nédo estdo inadimplentes com suas obrigacdes

tributédrias e previdenciéarias.

A andlise de habilitacé&o é procedimento imprescindivel que
deve ser realizado antes de qualquer celebracdo de contrato,
funcionando como filtro gque garante que apenas instituicdes
gque atendem aos requisitos legails possam receber recursos

publicos.

A omissdo em realizar analise caracteriza grave violacédo
dos padrdes de legalidade administrativa, na medida em que
permite que recursos publicos sejam repassados a entidades que

ndo atendem aos requisitos legais estabelecidos.



A situacdo da Universidade de Vassouras ¢é paradigmética
desta irregularidade. Conforme informacdes obtidas, referida
instituicdo carece da Certiddo de Regularidade de Débito da
Divida Ativa da Fazenda Estadual, documento imprescindivel
para fins de habilitacdo em procedimentos de contratacdo com a

administracdo publica.

Esta certiddo constitui prova de que a instituicdo estéa
adimplente com suas obrigacdes tributarias junto ao estado do
Rio de Janeiro, nédo possuindo débitos registrados em divida
ativa que tenham sido inscritos pela Procuradoria Geral do

Estado.

A falta de regularidade fiscal é bbice legal
intransponivel para a celebracao de contratos com a

administracdo publica.

De certo, o requisito é universalmente reconhecido como
condigdo essencial de habilitacdo, ndo sendo possivel qualquer

dispensa ou flexibilizacdao.

A Universidade de Vassouras, por ndo possuir a certidao
mencionada, encontra-se em situacéo de desabilitacéo
automédtica para qualgquer contratacdo com o setor publico,

independentemente de qual seja a natureza da contratacéo.



Por outro lado, permitir que recursos publicos sejam
repassados a instituicdo que ndo atende aos requisitos basicos
de habilitacdo constitui irregularidade que afeta a proépria
validez dos atos administrativos e dos contratos eventualmente

celebrados.

O fato de que a Universidade de Vassouras conste do Edital
n® 001/2026/SMECICT como instituicdo elegivel para receber
bolsas, embora sabidamente ndo possua a documentacdo exigida
de regularidade fiscal, evidencia grave falha na execucdo do

dever administrativo de verificar habilitacéo.

Esta omissdo sugere que nenhuma andlise de habilitacdo foi
realizada pela municipalidade antes da publicacdo do edital e

da inclusédo das instituic¢des no programa.

Até por 1isso, a negligéncia é particularmente grave se
considerar que a verificacdo de regularidade fiscal é
procedimento simples, que pode ser realizado por consulta a
bases de dados publicas disponibilizadas pelos ©6rgdos de

arrecadacdo.

A administracdo municipal ndo apenas deixou de verificar a
habilitacdo das instituicdes antes de contratéd-las, como ainda
mantém, no edital de 2026, uma instituicdo que sabidamente né&o

atende aos requisitos legais.

Este comportamento denota ou grave negligéncia
administrativa, ou pior ainda, possivel conluio ou

direcionamento deliberado em favor de instituicdo especifica.



Em qualquer dos casos, configura irregularidade que

compromete a legalidade dos atos administrativos praticados.

Conforme Jjurisprudéncia consolidada dos tribunais de
contas, a habilitacdo constitui pré-requisito obrigatério para
qualquer contratacdo, e sua verificacdo ¢é responsabilidade

inafastédvel da administracdo contratante.

A impossibilidade de demonstrar que tal verificacgdo foi
realizada, e mais ainda, a evidéncia de que instituicdo né&o
habilitada foi incluida no programa, caracteriza violacéo
grave dos principios de legalidade e moralidade que devem

nortear a administracdo publica.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 37, também estabelece
deveres de prevencdo de passivos contingentes, o que inclui a
obrigacdo de verificar a capacidade das entidades contratadas

de cumprir com suas obrigacdes.

Uma 1instituicdo que ndo possui regularidade fiscal pode
estar em situacdo financeira precédria ou estar envolvida em
conflito com o Estado, comprometendo sua capacidade de

oferecer os servicos contratados com qualidade e continuidade.

A verificacdo inadequada de habilitacdo também prejudica a

possibilidade de exercicio de controle externo posterior.



Se a Corte de Contas buscar questionar a legalidade da
contratacdo, a administracdo municipal né&do poderd demonstrar
que oObservou os requisitos legais, na medida em que a

documentacdo ndo foil analisada previamente.

Esta deficiéncia administrativa, portanto, ndo apenas
caracteriza irregularidade no momento da contratacdo, como
também impossibilita que a prépria administracdo comprove sua

regularidade perante 6rgdos de controle.

IITI.3 - Da Inexisténcia de Procedimento de Credenciamento

Permanente ou Sazonal

Em terceiro lugar, verifica-se a inexisténcia de
procedimento de credenciamento permanente ou sequer sazonal
que garanta a continuidade, a organizacdo e a previsibilidade

dos critérios de contratacdo de instituicdes de ensino.

A realizacdo de contratacdes pontuais, sem a observancia
de critérios objetivos e previamente divulgados, impossibilita
o exercicio adequado do controle interno e externo sobre os
gastos publicos, além de facilitar préaticas discricionéarias

incompativeis com a administracdo democratica.

O credenciamento permanente ou sazonal constitui mecanismo
administrativo que permite a administracéo publica
estabelecer, previamente, critérios objetivos para a selecéo

de parceiros em procedimentos sucessivos.



Por meio deste instrumento, a administracdo convida
instituic¢des interessadas a se candidatarem, submete-as a
andlise de seus requisitos de qualificacdo, habilitacdo e
capacidade, mantém cadastro de instituic¢des habilitadas, e
realiza contratacdes através de procedimentos subsequentes que

se fundamentam nesta habilitacdo prévia.

O credenciamento permanente ¢é especialmente apropriado
para situac¢des nas quais a administracdo publica necessita de
forma continua ou previsivel de servigos de mesma natureza,
ndo sendo possivel antecipar o volume ou a oportunidade exata

de demanda.

Neste contexto, em vez de realizar novo procedimento de
selecdo a cada contratacdo pontual, a administracdo estabelece
um procedimento Unico de credenciamento através do qual admite
institui¢des ao cadastro de credenciadas, e depois, quando
necesséario, realiza contratacdes com base neste cadastro

prévio.

O credenciamento sazonal opera de forma similar, porém com
periodicidade pré-estabelecida, permitindo que a administracéao
abra periodos especificos para inscricdo de candidatos,
realize selecdo e habilitacdo, e mantenha, durante periodo
determinado, cadastro de instituicdes habilitadas para

contratar com a administracéo.

Findo o periodo sazonal, a administracdo realiza novo
credenciamento, permitindo a entrada de novas instituicdes e a

exclusdo daquelas gque ndo mais atendem aos requisitos.



No caso do Programa Conexdo Universitédria, a implementacéo
de procedimento de credenciamento permanente ou sazonal seria

particularmente apropriada.

O programa busca disponibilizar mil bolsas de estudo para
O primeiro semestre de 2026, sugerindo que se trata de

iniciativa com periodicidade definida e previsivel.

Se o programa continuard a ser oferecido em semestres ou
periodos subsequentes, nada mais 1ldégico que a administracédo
estabelecesse um credenciamento prévio de instituicdes de
ensino habilitadas, publicasse os critérios de selecdo, e
abrisse processo formal para inscricéo de instituicdes

interessadas.

Desta forma, o programa funcionaria de forma regqular,
transparente e previsivel, permitindo que potenciais
beneficidrios soubessem antecipadamente quais instituicdes
estariam disponiveis, e qgque 1instituic¢des de ensino pudessem

planejar sua participacédo.

A auséncia de tal procedimento é evidenciada pela

desorganizacdo documentada nos fatos acima descritos.

Ndo existe um marco regulatdrio claro definindo quais séo
as instituicdes credenciadas para o) Programa Conexé&o

Universitéaria.



O Chamamento Publico n® 008/2022 foi publicado em 2022,
mas o edital referente ao programa é de 2026, criando lacuna

temporal de varios anos sem documentagdo clara.

Existem contratos com cinco instituigdes de ensino
diferentes, porém nem todas constam da ata do chamamento de
2022. Contratos posteriores mencionam incorretamente o
Chamamento Publico n°® 026/2022, quando ndo houve transparéncia

do procedimento.

Esta multiplicidade de confusdes sugere auséncia completa

de marco regulatdério estruturado.

A falta de credenciamento permanente ou sazonal também
prejudica a capacidade de planejamento e acompanhamento do

programa.

Sem saber antecipadamente quais instituicgdes estéo
habilitadas, a municipalidade ndo pode orientar candidatos,
ndo pode prever custos, ndo pode garantir continuidade do
programa, € ndo pode demonstrar transparéncia nas suas

escolhas.

Candidatos ao programa desconhecem quais instituicgdes
estardo disponiveis, dificultando seu planejamento de vida

académica.



Instituicdes de ensino, por sua vez, ndo sabem se serédo
selecionadas ou quando, impedindo que facam planejamento de

sua capacidade de acolhimento de bolsistas.

A inexisténcia de credenciamento estruturado permite que
as contratacdes sejam realizadas de forma completamente

discricionéria.

Sem critérios objetivos pré-divulgados, a administracéo
pode escolher quais instituicdes deseja contratar baseando-se
em critérios subjetivos, preferéncias politicas, ou até mesmo

em consideracdes de natureza ilicita.

A comunidade de Saquarema identifica que instituicgdes de
ensino mais préximas ao municipio foram excluidas do programa,

sem que existisse justificativa publica para tal excluséo.

Esta excluséao infundada sugere que a selecdao das
instituig¢des nd&o se Dbaseou em critérios objetivos, mas em

decisdes administrativas carentes de transparéncia.

A regularidade na administracdo publica exige que decisdes
envolvendo recursos publicos sejam baseadas em critérios

claros, objetivos e previamente divulgados.

Além disso, a falta de credenciamento estruturado

prejudica seriamente o exercicio de controle externo.



Quando nédo existe procedimento formalizado de selecdo de
parceiros, fica impossivel para a Corte de Contas verificar se
a selecdo foi realizada de forma isonbmica, se todas as
instituicdes interessadas tiveram oportunidade de se
candidatar, ou se as escolhas foram baseadas em critérios

objetivos.

A Corte fica, portanto, em posicdo muito mais fragil para
questionar as decisbes administrativas, na medida em que néo
pode demonstrar a existéncia de alternativas que foram

desconsideradas.

A multiplicidade de contratos celebrados com instituigdes
diversas, sem que exista marco regulatério claro para tal
contratacdo, evidencia de forma incontestavel a desorganizacdo

do procedimento de selecdo e credenciamento.

A administracdo municipal simplesmente ndo possul sistema
estruturado para a selecdo, habilitacdo e contratacdo de

instituic¢des de ensino parceiras.

Isto é incompativel com a exigéncia de profissionalismo e
organizacdo que deve caracterizar a administracdo publica

municipal.



IITI.4 - Da Quebra da Unicidade Contratual e Deficiéncia no

Acompanhamento Orcamentério

Em quarto lugar, identifica-se a quebra da unicidade
contratual, na medida em que as contratacdes se ddo com
diversos agentes sem que haja a consolidacdo dos dados
relativos aos contratos em um sistema unificado que permita o
acompanhamento orcamentdrio e a avaliacdo da regularidade das

despesas.

Esta deficiéncia prejudica significativamente a capacidade
de fiscalizacéo desta Corte de Contas e da prépria
administracdo municipal, comprometendo a transparéncia e a

accountability dos gastos publicos.

A unicidade contratual constitui principio administrativo
fundamental segundo o qual todas as operacdes de contratacdo e
de gestdo de despesas devem ser consolidadas em sistemas de

informacdo que permitam visdo integral das transacdes.

Este principio fundamenta-se na necessidade de que a
administracdo publica mantenha informag¢des organizadas e
centralizadas sobre seus compromissos e despesas, permitindo
tanto o acompanhamento gerencial quanto o exercicio de

controle externo.



A Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, gue
estabelece normas de direito financeiro para a Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, exige que a administracéo
pUlblica mantenha contabilidade organizada de forma a permitir
a identificacd&o de todos os gastos, sua classificacd&o, e seu

acompanhamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal complementa tal exigéncia
ao demandar que a administragdo mantenha transparéncia sobre
seus compromissos financeiros e que execute acompanhamento

continuo de seu endividamento e de suas despesas.

No caso especifico do Programa Conexd&o Universitaria, a
falta de consolidacdo dos dados relativos aos contratos impede
que se conheca com precisdo a extensdo total do compromisso

financeiro da administracdo municipal com o programa.

Ndo ¢é possivel determinar sem 1investigacdo completa
quantas instituig¢des foram contratadas, em gquais termos, por
quanto tempo, qual é o valor total comprometido, ou qual é o

percentual do orgcamento municipal devotado ao programa.

A falta de clareza ¢é incompativel com o dever de
transparéncia que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde aos

gestores publicos.

A mencdo equivocada nos contratos ao Chamamento Publico n®
026/2022, quando o procedimento correto seria o Chamamento
Piblico n° 008/2022, exemplifica de forma paradigmdtica a

falta de organizacdo na gestdo dos instrumentos contratuais.



Se a proépria administracdo municipal néo consegue
identificar com precisdo qual procedimento fundamentou a
contratacdo, fica claro que nédo existe sistema adequado de

gestdo contratual.

A confusdo ndo apenas prejudica o controle externo, como
também impede que a proéépria administracgdo municipal compreenda

completamente suas obrigacdes e seus compromissos financeiros.

A inexisténcia de um registro uUnico e consolidado dos
contratos também dificulta a verificacgéo de possiveis
sobreposicdes, duplicacdes, ou conflitos entre diferentes

instrumentos contratuais.

Por exemplo, caso exista contrato com uma instituicéo
prevendo oferecimento de mesmos cursos com mesma quantidade de

bolsas, tal duplicacgdo seria ineficiente e desperdicial.

Porém, sem registro consolidado, tal ineficiéncia pode

passar desapercebida durante a execugdo do programa.

Além disso, a falta de consolidacéo dificulta o)

acompanhamento da execucgdo contratual propriamente dita.

A  administracdo municipal deveria manter informacgdes
consolidadas sobre quantas bolsas foram efetivamente
oferecidas por cada instituicdo, quantas foram preenchidas,
quantos beneficidrios completaram seus cursos, qual foi a taxa

de evasdo, e qual foi o custo por beneficiario.



Sem tais informacdes consolidadas, a administracdo fica
impedida de avaliar a qualidade e a eficdcia do programa,
impossibilitando que melhoras sejam implementadas em futuras

edicdes.

A falta de consolidacdo dos dados contratuais também
compromete a capacidade de auditoria tanto interna quanto

externa.

Quando um auditor, seja da administracdo municipal ou
desta Corte de Contas, procura investigar a regularidade do
programa, espera encontrar documentacao centralizada e

organizada que facilite tal investigacdo.

A necessidade de procurar por contratos diversos, em
locais diferentes, com referéncias a procedimentos diversos,
com nomenclatura inconsistente, torna a auditoria muito mais
dificil e aumenta significativamente o risco de que

irregularidades ndo sejam identificadas.

A deficiéncia administrativa da Prefeitura Municipal de
Saguarema em manter registros consolidados dos contratos do
Programa Conexdo Universitaria compromete sua capacidade de
responder aos requisitos de transparéncia e accountabilidade

estabelecidos pela legislacdo federal.

Além disso, a falta de registro consolidado dos contratos
cria situacdo na qual ndo é possivel verificar se o programa

estd sendo executado de forma econdmica.



Sem dados consolidados sobre custos, quantidade de
beneficidrios, e resultados alcancados, ndo é possivel fazer
andlise comparativa de desempenho entre diferentes
instituicgdes, ndo é possivel verificar se todas estéo
oferecendo servigcos de qualidade similar, e ndo é possivel
avaliar se o programa estd atingindo seus objetivos de forma

eficiente.

A gestdo responsavel dos recursos publicos exige
precisamente tal analise comparativa e de resultados,

impossivel sem dados consolidados.

O principio da economicidade, estabelecido no artigo 70 da
Constituicdo Federal, demanda gque a administracdo publica
busque sempre a melhor relacdo custo-beneficio na aplicacéo

dos recursos puUblicos.

A avaliacdo de economicidade ¢é impossivel sem dados
consolidados que permitam comparagdo entre diferentes opgdes

de contratacao.

A deficiéncia administrativa em manter tais dados viola,

portanto, o principio constitucional da economicidade.



IITI.5 - Do Direcionamento da Oferta de Bolsas sem Critérios

Objetivos

Em quinto lugar, constata-se o direcionamento da oferta de
bolsas de estudos a instituicdes de ensino especificas, sem
que sejam adotados critérios objetivos, transparentes e
previamente divulgados para a distribuicdo da demanda entre as

potenciais contratados.

Evidentemente, essa pratica configura aparente violacéo
dos principios constitucionais de isonomia e impessoalidade,
valores fundamentais que devem orientar toda e qualgquer acéo

da administracdo puUblica moderna.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
estabelece que a administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerada aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Dentre estes, 0 principio da impessoalidade ¢é de
particular relevancia quando se trata de decidir sobre a

alocacdo de recursos publicos.

Este principio estabelece que as decisdes administrativas
ndo devem ser baseadas em preferéncias pessoais do agente
publico, em relacdes politicas, em vantagens particulares, ou
em qualquer critério que ndo seja fundamentado em interesse

publico objetivo.



O principio da isonomia, por sua vez, ¢é fundamento
constitucional estabelecido no artigo 5° da Constituicgdo,
segundo o qual "todos sdo iguais perante a lei, sem distincgdo

de gqualquer natureza'.

No contexto da administracdo puUblica, este principio exige
que instituicdes em posicdo similar sejam tratadas de forma
similar, e que, caso sejam tratadas de forma diversa, tal
tratamento tenha fundamento em diferenca objetiva e relevante

que justifique o trato diferenciado.

No caso do Programa Conexdo Universitdria, a restricdo do
Edital n°® 001/2026/SMECICT a apenas duas 1instituicdes de
ensino, a Universidade de Vassouras e a Universidade Estéacio
de Sa, ndo é Jjustificada por parémetros técnicos ou legais

explicitos divulgados pela administracgdo municipal.

A administracgdo nao apresentou motivacdo técnica
explicando por que apenas estas duas instituicgdes atendem aos
critérios de qualidade académica, acreditacdo, proximidade

geografica, ou qualquer outro critério relevante.

A comunidade de Saquarema identifica a existéncia de
outras instituicdes de ensino com maior proximidade geografica
ao municipio, que ofereceriam alternativas de qualidade, mas

que foram excludentes do programa sem justificacdo adequada.

Esta exclusédo infundada de instituicdes ndo é mero detalhe
administrativo, mas tem implicac¢des significativas para o

interesse publico.



A restricdo a duas instituicdes limita as possibilidades

de escolha dos beneficidrios do programa.

Um estudante que desejaria cursar determinada carreira,

que sb6 é oferecida em instituicdo que ndo foi credenciada,

fica impedido de utilizar sua bolsa.

Um estudante que poderia frequentar instituicdo mais
proéxima de sua residéncia, economizando tempo e dinheiro, é

forcado a aceitar instituicdo mais distante.

E notéria que as limitacdes a duas instituicdes de ensino
sem a devida motivacéo causam prejuizo direto aos

beneficidrios do programa.

Além disso, a restricdo a duas instituicgdes prejudica a
concorréncia e pode resultar em qualidade inferior dos

servicos oferecidos.

Quando existe competicdo entre multiplos oferecedores de
um servigo, naturalmente cada um deles procura melhorar sua

qualidade e sua eficiéncia para atrair mais clientes.

Quando apenas duas instituicdes sdo permitidas, reduz-se a
pressdo concorrencial, e ambas podem se sentir confortiaveis em
manter qualidade inferior ou precos mais elevados, sabendo que

ndo existe alternativa disponivel.



Do ponto de vista do interesse publico, a restricdo a

apenas duas instituicdes é, portanto, prejudicial.

A falta de justificacdo publica para a exclusdo de outras
instituic¢des também prejudica a possibilidade de exercicio de

controle social.

Quando uma decisdo administrativa ndo ¢é Jjustificada, a
comunidade fica impossibilitada de questionar se tal deciséo

foi apropriada.

Se a administracdo tivesse divulgado publicamente os
critérios utilizados para selecionar as duas instituicdes, a
comunidade poderia verificar se tais critérios eram objetivos,
se outras instituicgdes deveriam ter sido incluidas segundo os

mesmos critérios, e se a exclusdo foi apropriada.

Até por isso, a auséncia de tal Justificacdo torna

impossivel tal controle social.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas é cristalina no
sentido de que a administracdo puUblica ndo pode exercer

discricionariedade administrativa sem limite.

Ainda que a lei confira ao administrador publico certa

liberdade de decisdo, tal liberdade nunca é absoluta.



O administrador estd sempre vinculado aos principios
constitucionais e legais que orientam sua ac¢do, e sua
discricionariedade é controldvel pelo exercicio de controle

externo.

Particularmente quando se trata de decisdes que envolvem
recursos publicos significativos, a administracdo deve ser
capaz de Justificar suas escolhas baseando-se em critérios

objetivos.

No caso especifico, a exclusdo de instituicgdes de ensino
sem critérios explicitos sugere que a selecdo das duas
instituic¢cdes pode ter se baseado em consideracdes que ndo eram

de interesse publico.

Além disso, cumpre notar gque a proépria Universidade de
Vassouras, uma das duas instituicdes selecionadas, ndo atende
aos requisitos legais de habilitacéo, conforme discutido

acima.

Se a administracdo municipal selecionou uma instituicéo
que sabidamente ndo era elegivel legalmente, 1isto evidencia
que o processo de selecdo ndo se baseou em andlise objetiva de

critérios legais e técnicos.

A evidéncia reforca a conclusdo de que o direcionamento
das bolsas a estas duas instituicdes ndo se basearam em

critérios objetivos.



A falta de critérios para a distribuicdo das mil bolsas

entre as instituicgdes participantes também é preocupante.

O edital deveria especificar quantas Dbolsas seriam
destinadas a cada instituicdo, e qual seria o fundamento para

tal distribuicéo.

A distribuigcdo poderia ser igualitéaria, ©poderia ser
baseada na capacidade de cada instituigcdo em receber
bolsistas, poderia ser Dbaseada em critérios de qualidade

académica ou de custos.

Porém, sem tal especificacdo, fica impossivel determinar
se a distribuicdo realizada foi apropriada, porque a auséncia
de transparéncia nos critérios de distribuicdoc compromete a

legitimidade do programa.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos acdrdios,
estabeleceu que a administracgdo publica deve observar
critérios objetivos e publicizados quando realiza atividades

de contratacdo que envolvem recursos significativos.

A jurisprudéncia é no sentido de que, ainda que a lei
confira discricionariedade administrativa, tal
discricionariedade n&o dispensa a observédncia de critérios
objetivos e o respeito aos principios de publicidade e

isonomia.



A administracdo municipal de Sagquarema, ao selecionar
apenas duas instituic¢des para participar do Programa Conex&o
Universitaria, sem critérios objetivos e sem Jjustificacéo

publica, violou frontalmente tais exigéncias.

IV - DA TUTELA DE URGENCIA

A presente representacdo demanda a adogdo de medidas que
garantam a transparéncia administrativa e permitam o exercicio
adequado do controle social sobre os atos praticados pela
Prefeitura Municipal de Saquarema no tocante ao Programa

Conexdo Universitéaria.

A existéncia de multiplas irregularidades identificadas
torna imperativa a disponibilizacéo publica de toda
documentacdo que fundamentou a selecdo das duas instituicdes

de ensino contratadas.

Nesse sentido, recomenda-se que seja determinado ao
Municipio de Saquarema, com a maior urgéncia, a publicacédo
integral, no Portal da Transparéncia do municipio, de toda
documentacdo que fundamentou a sele¢cdo e a contratacdo das
instituicdes de ensino Universidade de Vassouras e
Universidade Estdcio de S& para participagcdo no Programa

Conexdo Universitaria.



A documentagdo a ser publicada deverd incluir, sem

limitacéo:

a) Decis®es ou pareceres que Jjustificassem a
escolha destas duas instituigcdes em detrimento
de outras;
b) Atas de reunides ou deliberacbes
administrativas nas quais tal selecdo foi
discutida e aprovada;
c) Consultas realizadas a 6rgdos de controle;
d) Andlises de alternativas consideradas;
e) Estudos de impacto ou viabilidade;
f) Qualguer outro documento que tenha sido
utilizado para fundamentar as decisdes
administrativas relativas ao programa.

Recomenda-se, outrossim, que seja determinada a

disponibilizacdo publica integral de todos os contratos
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Saquarema e as
instituic¢des de ensino superior no ambito do Programa Conex&o

Universitaria, bem como de todos os aditivos a tais contratos.

Os documentos deverdo ser publicados de forma consolidada
no Portal da Transparéncia, permitindo que qualquer cidadéo
possa acessad-los e analisd-los sem necessidade de realizar

consultas adicionais ou requerer informacdes especificas.



Recomenda-se, ainda, que seja determinada a apresentacéao,
pela Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Incluséo,
Ciéncia e Tecnologia, de documentacdo completa esclarecendo os
critérios técnicos, econdémicos e de qualidade que foram

utilizados para a selecdo das duas instituicdes de ensino.

Essa documentacdo deverda incluir anadlise comparativa das
instituicdes candidatas, demonstracéo do cumprimento de
requisitos de habilitacéo, comprovacgao de analise de
regularidade fiscal e de conformidade <com a legislacéo
aplicavel, e explicagdo fundamentada das razdes pelas dquais

outras instituig¢des de ensino foram excluidas do programa.

Recomenda-se, por fim, a realizacdo de auditoria de
verificacdo acerca da regularidade fiscal das instituicdes de
ensino contratadas, com especial énfase na Universidade de
Vassouras, a fim de que se confirme ou se refute a informacéo
de que referida instituicdo carece da Certid&o de Regularidade

de Débito da Divida Ativa da Fazenda Estadual.

Caso se confirme tal irregularidade, deverdo ser adotadas
as providéncias legais necessarias ©para a adequacdo da

situacdo contratual.

A publicidade da documentacdo acima descrita ndo implica
em paralisacdo ou suspensdo da execugdo do programa, mas
constitui medida de transparéncia que permitird ao Tribunal de
Contas e a comunidade analisar adequadamente a legalidade e a

legitimidade dos atos administrativos praticados.



A disponibilizacdo de tais informacdes é fundamental para
que o exercicio de controle externo possa ser realizado de
forma eficaz, e para dque a comunidade possa exercer seu

direito de controle social.

V - DA CONCLUSAO

A vista de tudo quanto foi exposto, requer-se formalmente
a este Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro que
proceda a instauracéo de procedimento de fiscalizacéo
ordindria ou extraordindria tendo por objeto as contratacdes
realizadas pela Prefeitura Municipal de Saquarema no tocante
ao Programa Conexdo Universitéaria, especialmente quanto aos
procedimentos que originaram os contratos celebrados e a

regularidade das instituig¢des de ensino envolvidas.

Requer-se, outrossim, que seja determinada a adog¢do das
medidas de publicidade e transparéncia acima descritas, como
forma de assegurar o exercicio adequado do controle externo e

do controle social sobre os atos administrativos praticados.

Requer-se, por fim, que, ao final da investigacdo
conduzida por esta Corte de Contas, seja procedida a
responsabilizacéo dos agentes publicos que agiram em
contrariedade a lei e aos principios que regem a administracéo
publica, bem como a implementacdo de recomendacgdes que
assegurem a futura conformidade dos procedimentos com a
legislacdo aplicadvel e com o0s principios fundamentais que

orientam o trato dos recursos publicos.



Diante do exposto, espera-se que esta representacdo seja
devidamente acolhida e que as investigacdes necessarias sejam
prontamente iniciadas, visando ao saneamento das
irregularidades identificadas e a protecdo do patrimdnio

publico municipal.

Termos em que, pede deferimento.

Nova Iguac¢u/RJ, 13 de janeiro de 2025.
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