ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTACAO POR IRREGULARIDADES EM LICITACAO.
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. URGENTE.

Irregularidades em Pregdo Eletronico, realizado pela Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura de Itaguai-RJ - Pregdo
Eletrénico n°® 58/2025

Objeto: Contratagio de pessoa juridica para prestagio de servigo de
gerenciamento e operacionalizagdo de profissionais da drea de saude
(profissionais médicos), em conformidade com as diretrizes da politica publica de
satide, com a finalidade de atendimento a popula¢do do municipio no HOSPITAL
MUNICIPAL SAO FRANCISCO XAVIER (HMSFX), para atender as necessidades
da Secretaria de Saude do Municipio de Itaguai, conforme condi¢oes, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

PROHEALTH LTDA, inscrita no CNPJ 12.334.997/0001-03, situada
na Rua Candido Xavier, 602, Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80.240-280, por intermédio de seu
representante legal, Sr. Thiago Gayer Madureira, inscrito no CPF/MF n° || | } I < RG
_ SSP/PR, e enderego eletronico prohealthsaude(@gmail.com, meios em que recebe

notificagdes e intimagdes, através de seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei n°
14.133/21" ¢ nas disposi¢des contidas na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro, promover a presente

REPRESENTACAO

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
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PROFEALTH

em face do certame do Pregdo Eletrdnico n® 58/2025, publicado pela Secretaria de Satde do
Municipio de Itaguai, Rio de Janeiro, nos termos do §2° do Art. 17 e Art. 176 da Lei Federal N°
14.133, de 1° de abril de 2021, inscrita no CNPJ sob o n° 13.864.377/0001-30, com sede na Rua
General Bocaiuva, 636 — Centro — Itaguai-RJ - CEP: 23815-310, cuja citagdo pode se dar por
meio eletronico, através do e-mail: licitacao.smlic@itaguai.rj.gov.br, requerendo que seja julgado
em carater de extrema urgéncia e sejam adotadas as medidas liminares cabiveis, em especial a

anulagdo do certame, pelos fatos e fundamentos que ora passa a expor:

I DA LEGITIMIDADE E DO OBJETO DA REPRESENTACAO:
1. Nos termos do art. 170, §4° da Lei Federal 14.133/21, qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas

competente contra irregularidades na aplicacdo da Lei Federal 14.133/21.

2. Em igual sentido, ¢ o que dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro, especificamente em seu art. 103, in verbis:
Art. 103. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte

legitima para denunciar irregularidade perante o Tribunal de Contas.

3. Comprovada a legitimidade do Representante, e visando a celeridade na tramitagdo do
presente feito, cumpre destacar que a presente Representacdo tem por objeto a apuragdo de
indicios de ilegalidades que comprometem a lisura e a finalidade publica do certame licitatorio
em questdo. Tais vicios decorrem de graves irregularidades, inconsisténcias documentais e
incompatibilidades verificadas na documentagdo apresentada pela empresa declarada vencedora,
em afronta direta a Lei Federal n° 14.133/2021, bem como ao entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e por este Tribunal de Contas do Estado. Dentre as ilicitudes

constantes do referido processo licitatorio, destacam-se:

(i) A irregularidade consistente na adocdo de contagem de
prazo em horas, em substituicdo indevida a contagem em dias
uteis;

(ii) A desclassificacio de concorrentes sem a devida

fundamentagao técnica e juridica;
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(iii) As inconsisténcias, incompatibilidades e vicios formais
identificados na documentacdo apresentada pela empresa
vencedora, atual detentora do contrato celebrado com o

Municipio de Itaguai-RJ.

4, Em assim sendo, a presente Representagdo tem a pretensdo de anular cautelarmente a
continuidade do certame, até que sejam avaliadas as ilicitudes apresentadas e, ao final,
determinando o saneamento dos vicios no processo, garantindo a isonomia ¢ o objetivo do

certame licitatorio.

IL. DOS FATOS:

5. A Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Itaguai, promoveu, no dia
24/10/2025, por intermédio de seu Agente de Contratacdo, o Pregdo Eletronico n.° 58/2025, do
tipo menor prego global, tendo por objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servigo de gerenciamento ¢ operacionalizacdo de profissionais da area da saude (profissionais
médicos), em conformidade com as diretrizes da politicas publica de satde, com a finalidade de
atendimento a popula¢do do municipio no Hospital Municipal Sdo Francisco Xavier (HMSFX),
para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Itaguai, conforme condi¢des,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

6. Na ocasido, a Recorrente participou do certame licitatorio referente ao Lote 001 —
Servigos Médicos, sendo inabilitada com base na suposta falta de documentos de identidade dos
socios, e ademais, com as seguintes alegagdes:

e No BP de 2023, ndo constam as contas que compdem o Patriménio Liquido.

e O DMPL apresenta prejuizo no periodo, enquanto a DRE informa lucro.

e O DMPL apresenta valor de ajustes de exercicio anterior, o que ndo ¢ justificado nas
Notas Explicativas.

e As Notas Explicativas em seu item — Nota 02 — informa praticas contabeis do
pronunciamento técnico PME 0 Contabilidade para Pequenas e Médias Empresa, em
desacordo com o porte da empresa.

e As informagdes sobre patrimonio liquido ndo trazem luz as informagdes de outros.

e No BP de 2024, os valores constantes na formagao do Patrimdnio Liquido ndo encontram

aderéncia nas demais demonstragdes contabeis.
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e A nota 02 das Notas Explicativas apresenta a mesma inconsisténcia da Nota explicativa

de 2023.

7. Contudo, tais alegagdes carecem de respaldo fatico e juridico, uma vez que a
documentagao apresentada atendia aos requisitos previstos no Edital, estando devidamente

demonstrada a capacidade técnica e econdmica da Recorrente para execucdo do objeto licitado.

8. No tocante a alegagdo de que a Recorrente teria apresentado inconsisténcias relevantes
relacionadas a sua qualificacdo econdmico-financeira, cumpre esclarecer que tal assertiva no se
sustenta diante da documentacdo exibida nos autos e nos elementos probatdrios que serdo

aduzidos.

9. Os demonstrativos e certiddes exigidos pelo Edital foram tempestiva e integralmente
juntados, atendendo aos requisitos legais e regulamentares. Eventuais divergéncias apontadas pela
Administracdo, ademais, decorrem de interpretacdo restritiva ou de leitura equivocada dos
documentos, ndo configurando, em hipotese alguma, irregularidade capaz de ensejar a

inabilitagdo da Recorrente.

10. Nesse sentido, a decisdo que se fundamenta em supostas inconsisténcias carece de
motivacgdo idonea e acaba por violar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da

competitividade, pilares que orientam os procedimentos licitatorios.

11. Ademais, a analise minuciosa da documentacdo apresentada pela empresa SIGLOCK
Servigos Médicos Ltda. revela um conjunto relevante de inconsisténcias, incompatibilidades e
vicios formais que comprometem a confiabilidade das informagoes prestadas e, por consequéncia,

a propria higidez de sua habilitagdo no certame.

12. Embora a primeira vista alguns documentos paregam atender formalmente as exigéncias
editalicias, a verificagdo detalhada evidencia contradigdes internas, dados incongruentes,
declaragdes ndo comprovadas e elementos que afrontam diretamente os requisitos legais para
o

afericdo da qualificacdo econdOmico-financeira e técnico-operacional previstos na Lei n

14.133/2021.

13. Tais irregularidades ndo sdo meras falhas formais ou omissdes irrelevantes; ao contrario,

consistem em indicios suficientes de que a empresa ndo comprova de forma idonea, veridica e
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verificdvel sua capacidade para executar o objeto licitado. Além disso, diversos documentos
apresentados carecem de validade juridica, apresentam dados materialmente improvaveis ou
destoam dos registros contdbeis oficiais, o que reforca a necessidade de uma analise rigorosa por

parte da Administragao.

14. Assim sendo, sem qualquer intuito de desmerecer o conhecimento, a capacidade técnica
ou a atuacgdo dos ilustres responsaveis pela analise da documentacao apresentada, € sempre com
o devido respeito, requer-se que, a luz dos fundamentos faticos e juridicos ora expostos, a atuagao
desta Corte de Contas para determinar que seja reconsiderada a decisdo que inabilitou a
Recorrente no certame, a fim de que esta seja reintegrada como habilitada para prosseguir
regularmente na disputa licitatoria e também, caso ja concluida a fase de adjudicagdo, sejam

imediatamente suspensos o certame, garantindo-se a plena observancia dos principios legais.

15. Outrossim, diante das graves irregularidades, inconsisténcias documentais e
incompatibilidades verificadas na documentagio apresentada pela empresa declarada vencedora,
requer-se igualmente a atuacdo da Corte de Contas para determinar a sua desclassificagdo, por
inidoneidade técnica e descumprimento dos requisitos legais e editalicios, com a consequente
readequagdo da ordem classificatéria, de modo a restabelecer a integridade, a seguranga juridica

e a justi¢a do procedimento licitatério.

16. E, agravando de forma ainda mais significativa a ilegalidade instaurada, o Pregoeiro

responsavel pelo certame encerrou o prazo para insercio do recurso as 16h00 do dia

14/11/2025, em evidente desacordo com o prazo legal minimo de 03 (trés) dias vteis previsto

no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e reiterado expressamente pelo edital, o qual determina a
contagem integral em dias, ndo autorizando — sob qualquer fundamento normativo — a criag@o

de janelas horarias artificiais, restritivas e incompativeis com o devido processo administrativo.

17. Importa registrar, ainda, que qualquer interpretagdo que pretenda converter o prazo
recursal em horas — e ndo em dias — colide frontalmente com a legislagdo ¢ com o devido

processo administrativo, devendo ser rejeitada de plano.

18. Tais violagdes normativas reforgam a necessidade de controle externo, tendo em vista
o desvio da finalidade do ato administrativo e a afronta aos principios da legalidade e da motivagao,
tornando a intervencdo deste Egrégio Tribunal de Contas absolutamente indispensavel para

assegurar a conformidade do procedimento licitatorio com o ordenamento juridico.
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III. DOS DIREITOS:

III.1.Da irregularidade consistente na adocio de contagem de prazo em horas, em

substituicio indevida a contagem em dias uteis:

19. Conforme define a legislagdo e o instrumento convocatorio, eventuais recursos
administrativos deverao ser interpostos no prazo de até¢ 03 (trés) dias uteis contados a partir da

data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilita¢dao ou inabilitagdo.

20. Vejamos o que diz o art. 165, I, “c” da Lei Federal n.° 14.133/21 e o item 8.1.1. do Edital

que regulamentou o certame:
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag¢do desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do ou de
lavratura da ata, em face de:

[-]

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

EDITAL PREGAO ELETRONICO:

8. DOS RECURSOS

8.1.1. As razées do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, no prazo
de trés dias uteis, em campo proprio do sistema eletrénico de contratagées ou, em
sua indisponibilidade, para o e-mail funcional licitacao.smlic@jitaguai.rj.gov.br,
mediante confirmagdo de recebimento, contados:

a) a partir da data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitag¢do,

b) a partir da ata de julgamento, nas licitagoes com inversdo de fases.

21. Desta forma, considerando que a sessdo de habilitagao ocorreu no dia 11/11/2025, quando
houve a manifestacdo do interesse em apresentar o presente recurso, entende-se que o prazo
recursal se iniciou no dia 12/11/2025, proximo dia util subsequente ao da manifestagdo,

encerrando-se no dia 14/11/2025.

22. Ocorre que o Pregoeiro responsavel pelo certame encerrou o prazo para insercdo do
recurso as 16h00 do dia 14/11/2025, em evidente desacordo com o prazo legal minimo de 03 (trés)

dias uteis previstos no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e reiterado expressamente pelo edital.

CNPJ: 2.334.997/0001-03
Rua Candido Xavier, 602 — Agua Verde, Curitiba/PR
CEP: 80240-280.



PROHEALTH

SERVICOS EM SAUDE
23. Registre-se, ainda, que o aviso de encerramento do prazo recursal somente foi inserido
no Sistema Compras BR 'as 17h09, horéario em que a Recorrente, de forma simultinea, recebeu
comunica¢do por meio de Folha de Informagdo?®. Tal proceder evidencia que ndo houve aviso
prévio, claro ou tempestivo quanto ao término do prazo, mas apenas comunicacao tardia, realizada

quando ja ndo era possivel a adogdo de providéncias pela licitante. Conforme vé-se pela imagem:

Fe
\.\ COmeaS BR emPresa - ADESAQ v FERRAMENTAS - LICITACOES ~ CONTEUDOS ~ m

Dados Gerais Datas

Modalidade Inicio de Envio de Propostas
Pregio Eletrénica 10/10/2025 08:00

Tipo Fim de Envio de Propostas
Menor Prego 241072025 09:59

Disputa Abertura da Licitagio

Valor Total 241072025 10:00

Pregosiro
Gustavo Gastilho Triunfo da Silva
Legislagao

Lei 141332021, Art 25,1

1
<)

Esclarecimento/Impugnacao

Esclarecimentos (0)

Impugnagbes (2)

Documentos do Processo

- - - -

De: noreply@smtplw-13.com <noreply@smtplw-13.com>
Enviado: sexta-feira, 14 de novembro de 2025 17:09

Para: *licitacao2 <licitacao2 @hygeasaude.com.br>

Assunto: Notificacdo de Documentos novos no Edital da licitagdo

N\ Compras BR

' Portal de Licitagdes
Portal Compras Br

Notificagdo de Novos Documentos no Edital 58/2025 -
Prefeitura Municipal de Itaguai - R}

Prezado Fornecedor,

O pregoeiro da Prefeitura Municipal de Itaguai - R), em suas atribuicdes legais,
adicionou um novo documento a(o) PREGAO ELETRONICO 12025/2025.

Acesse a aba dados do edital para consultar o documento adicionado.

Cligue aqui
Caso precise de suporte, N0ssos numeros oficiais sdo:

U https://comprasbr.com.br/pregao-eletronico-detalhe/?idlicitacao=39730
2 Anexo IV
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24, Ressalte-se que a publicagdo extemporanea no sistema, desacompanhada de prévia e
adequada publicidade, ndo supre a exigéncia de transparéncia procedimental, tampouco atende
aos principios da seguranga juridica, isonomia e ampla defesa, razdo pela qual o vicio permanece

configurado e deve ser reconhecido pela Administracdo.

25. Tal encerramento antecipado, realizado em horario especifico e ndo ao final do dia util,
configura restri¢do indevida ao exercicio do direito recursal, reduzindo o prazo legal — que deve
ser contado em dias — a um intervalo artificial e ndo previsto em lei, o que resulta em violagdo

direta aos principios da ampla defesa, do contraditorio e da seguranga juridica.

26. Importa registrar, ainda, que qualquer interpretagdo que pretenda converter o prazo
recursal em horas — e ndo em dias — colide frontalmente com a legislagdo ¢ com o devido

processo administrativo, devendo ser rejeitada de plano.

217. A Lein® 14.133/2021 ¢é expressa ao determinar que o prazo recursal minimo é de 03 (trés)
dias uteis, sendo ilegal qualquer tentativa de reducgdo desse lapso para periodo contado em horas,

o que configuraria verdadeiro cerceamento de defesa.

28. A contagem de prazo em horas — especialmente apos a sessdo, € muitas vezes inferior a
24 horas — ndo encontra amparo legal, viola a finalidade do rito recursal e contraria os principios

constitucionais da ampla defesa, contraditorio, isonomia e seguranga juridica.

29. Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais e 6rgdos de controle ¢ firme ao reconhecer que
prazos irrisorios ou desproporcionais sdo invalidos, ndo sendo admitida a pratica de exigir

manifestacdo recursal em lapsos incompativeis com a andlise técnica necessaria.

30. No site do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na segdo sobre “Recurso e pedido de
reconsideracdo *”, consta que o prazo para apresentacdo do recurso ¢ de trés dias uteis, contado

da data de intimag@o ou lavratura da ata da decisdo. Vejamos:

O prazo para apresentar o recurso é de trés dias uteis, contado da data de intima¢do
ou de lavratura da ata da respectiva decisdo. Contudo, para recurso referente a

aplicagdo de sangoes, o prazo para interposi¢do é mais extenso — 15 dias uteis.

3 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-6-recurso-e-pedido-de-reconsideracao
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Convém ressaltar ainda que, para impugnar decisées relativas ao julgamento das
propostas e a habilitagdo ou inabilitagdo, o licitante deverda manifestar
imediatamente a intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, tanto na conclusdo da
etapa de julgamento, que ocorrerd com a aceitagdo de uma das propostas, como
também no momento da habilitagdo do fornecedor.

Como a fase recursal é uinica, o prazo para apresentag¢do das razées recursais serd
contado a partir da data de intima¢do ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases (habilitagdo antes do

Jjulgamento), da ata de julgamento das propostas.

31. Importante mencionar que a contagem dos prazos segue o disposto no art. 183 da Lei

14.133/2021, in verbis:

Art. 183. Os prazos estabelecidos nesta Lei serdo contados em dias iteis, exceto se

a lei dispuser de modo diverso.

32. Sendo assim, a Administragdo ndo pode — e nao deve — impor a contagem de prazo em

horas, sob pena de nulidade do ato e comprometimento da higidez do procedimento licitatorio.

33. O prazo recursal deve ser contado em dias, como exige a legislagdo e como historicamente

se pratica no ambito das licitacdes publicas brasileiras.

34, Cumpre destacar que a irregularidade aqui relatada — consistente na contagem irregular
de prazo para interposi¢cdo de recurso administrativo — encontra também jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Vejamos o Acorddo

033934/2024- Plenario , sobre a irregularidade de cerceamento por auséncia de prazo recursal:

Delegagio negligente de sua competéncia tipica (indelegdvel) de ordenador de
despesas (decidir sobre recursos hierarquicos nos proc. Licitatorios), a autoridade
sabidamente incompetente, nos termos da lei. Omissdo in eligendo. 2. Publica¢do em
imprensa oficial da Homologagdo do objeto do certame sem observincia do prazo
recursal (fase de propostas). A¢do dolosa. 3. Assinatura de contrato para execug¢do

do objeto. A¢do dolosa.

35. Diante de todo o exposto, resta evidente que a legislagdo federal, a pratica consolidada
nas Cortes de Contas e o proprio regime procedimental das licitagdes piiblicas impdem a contagem
de prazos em dias uteis, jamais em horas. Assim, requer-se a imediata suspensdo do certame até
a retificagdo do prazo recursal para o formato legalmente previsto — dias tteis —, bem como a
reabertura do prazo correspondente, a fim de preservar a ampla defesa, o contraditorio, a isonomia

e a validade do processo.
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1I1.2. Da auséncia do documento de identidade dos socios :

34, A empresa PROHEALTH LTDA., foi inabilitada no certame em epigrafe, devido a

auséncia de cépia dos documentos pessoais (RG e CPF) dos socios em sua documentacio de

habilitacdo.

35. A exigéncia baseia-se no item A.3.a do edital, que, de forma expressa, condiciona a
habilitagdo juridica & apresentacdo desses documentos pessoais, mesmo diante da juntada do

Contrato Social ou Estatuto devidamente registrado e acompanhado do CNPJ ativo.

36. Tal exigéncia, contudo, revela-se exorbitante e desarrazoada, por contrariar o disposto na
Lein® 14.133/2021, bem como os principios basilares que norteiam os procedimentos licitatdrios,

notadamente os da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

37. Nos termos do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, a fase de habilitagdo destina-se unica e
exclusivamente a verificacdo da capacidade juridica, técnica, fiscal, trabalhista ¢ econémico-

financeira do licitante, pessoa juridica ou fisica, conforme o caso. Vejamos:

Art. 62. A habilitagdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

1 - juridica;

1I - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

1V - economico-financeira.

38. Ou seja, a Administragdo ndo pode criar exigéncias além das previstas em lei, nem impor

condi¢des que extrapolem a finalidade de verificacdo da regularidade da pessoa juridica licitante.

39. A comprovagdo da capacidade juridica da empresa ocorre mediante ato constitutivo
(Contrato Social, Estatuto ou Requerimento de Empresario), devidamente registrado, o qual ja

identifica nominalmente os s6cios e seus respectivos CPFs.

40. Logo, exigir copias individuais de RG e CPF dos socios ndo acrescenta nenhuma

seguranca juridica adicional ao processo, configurando formalismo excessivo.

41. Além disso, cumpre destacar que a empresa encontra-se constituida sob a forma de

sociedade limitada, com objeto voltado a prestacdo de servigos médicos, sendo composta por 197
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(cento e noventa e sete) sécios, conforme comprova sua 40* Alteragdo Contratual devidamente

arquivada na Junta Comercial.

42. Tal caracteristica decorre da natureza do objeto social — prestacdo de servicos médicos
especializados — que exige a composicao societdria ampla, formada por profissionais habilitados,
o

conforme as exigéncias do Conselho Regional de Medicina (CRM) e da Resolugdo CFM n

2.217/2018 *

43, Outrossim, exigir copia de documento pessoal de cada um dos 197 sdcios representaria
um Onus materialmente inviavel e administrativamente desproporcional, sem qualquer acréscimo

relevante a comprovagdo da regularidade juridica da empresa.

44, A exigéncia de documentagdo de todos os socios ofende diretamente os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade, previstos no art. 5°, inciso LIV, da

Constitui¢do Federal e no art. 5°, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

45. A identificag@o de socios ja esta plenamente garantida no contrato social registrado em
orgao publico, com fé publica e validade juridica erga omnes. Qualquer exigéncia adicional

configura formalismo excessivo, sem ganho de controle, mas com elevado custo burocréatico.

46. De igual modo, merece registro que a exigéncia de copia de documentos pessoais

(RG/CPF) de todos os socios configura tratamento de dados pessoais.

47. Conforme o art. 6°, Il e V, da LGPD, o tratamento de dados deve respeitar os principios
da necessidade (limitar-se ao minimo indispensavel) e da finalidade (uso compativel com a
motivacdo legal e administrativa). Dispde o dispositivo legal:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os

seguintes principios:
1II - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessdario para a realizagdo
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo

excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de dados;

[-]

4 https://sistemas.cfin.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2018/2217
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V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizagdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da

finalidade de seu tratamento;

48. Nao ha finalidade legitima que justifique a coleta em massa de documentos pessoais de
quase duzentos sécios, especialmente quando a Administragdo ja possui meios legais de verificar
a composicao societaria via bases publicas oficiais (ex.: Junta Comercial, Receita Federal, CNEP,

CRO).

49. Logo, a exigéncia afronta o principio da minimizacdo de dados pessoais e expde

desnecessariamente informagdes sensiveis, sem base juridica especifica ou proporcional.

50. O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento no sentido de que exigéncias
que nao guardam relagdo direta com a comprovagdo da habilitacdo da empresa configuram

restri¢do indevida a competitividade, conforme se extrai do Acorddo TCU n° 891/2018 — Plenario:
“Na prdtica, a fase de habita¢do tem por finalidade aferir se a pessoa interessada
em contratar com a Administragdo preenche os requisitos e as qualificacbes para a
adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o cumprimento das
obrigagdes firmadas no contrato administrativo. Trata-se, portanto, de uma fase
impositiva, prevista no ordenamento juridico, no caso o art. 27 da Lei 8.666/1993,
devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo
podendo, contudo, fazer exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais, conforme
estabelece o proprio Manual de Orientagdes Basicas das Licitagées e Contratos do

s

Tribunal de Contas da Unido.’

'E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos
de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade economico-financeira para

participar de licitagdo na Administra¢do Publica.

51. Antes de se prosseguir, impende destacar que o proprio ordenamento juridico ja prevé
mecanismos oficiais e centralizados para identificagdo e controle das pessoas juridicas. Nesse
contexto, o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), regulamentado pela Instrugdo
Normativa RFB n° 2.199/2022° , ja centraliza as informagdes essenciais da pessoa juridica,
inclusive a qualificacdo de seus socios e representantes legais, o que torna redundante qualquer

nova exigéncia documental.

5 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=439318
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52. O Contrato Social ou Estatuto, devidamente registrado na Junta Comercial ou Cartorio

competente, ¢ documento publico e dotado de fé legal, conforme art. 45 do Codigo Civil, in verbis:

Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscri¢do do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario,
de autorizag¢do ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as

alteracoes por que passar o ato constitutivo.

53. Assim, ndo ha fundamento para que a Administragdo duvide de sua autenticidade a ponto

de exigir copias avulsas dos documentos pessoais ja constantes nesse registro.

54. Diante disso, requer-se o acolhimento da presente manifestacdo, reconhecendo-se a
ilegalidade da exigéncia de copias de documentos pessoais dos socios e a reconsideragdo da
inabilitagdo da empresa PROHEALTH LTDA., com o consequente restabelecimento de sua

habilitagdo no certame.

I11.3. Das supostas inconsisténcias relevantes atinentes a qualificacio econdomico-financeira:

55. Sob outro enfoque, foi considerado ainda como motivo de inabilitagdo da Recorrente as
supostas inconsisténcias relevantes a qualificagdo econdmico-financeira apresentada, conforme
mensagem encaminhada pelo(a) pregoeiro(a) na data de 05/11/2025, no préprio portal de

licitagdes do certame, vejamos:

Inabilitado o licitante PROHEALTH LTDA pelo motivo: A licitante esta sendo inabilitada
em razéo de:

Falta documentos de identidade dos sdacios;

No BP de 2023, ndo constam as contas que compdem o Patriménio Liquido

O DMPL apresenta prejuizo no periodo, enquanto a DRE informa lucro.

O DMPL apresenta valor de ajustes de exercicio anterior, o que ndo € justificado nas
Nota Explicativas;

As Notas Explicativas em seu item — Nota 02 — informa praticas contabeis do
pronunciamento técnico PME 0 Contabilidade para Pequenas e Médias Empresa, em
desacordo com o porte da empresa

As informagdes sobre patriménio liquido ndo trazem luz as informacGes de outros
demonstrativos:

Vejamos:

DRE - Lucro — R$ 22.054.090,88

Lucro acumulado em 2022 — R$ 114.800.102,00

Lucro acumulado em 2023 — R$ 103.025.313,00

No BP de 2024

Os valores constantes na formac&o do Patriménio Liquido ndo encontram aderéncia
nas demais demonstrag@es contabeis.

LOTE 001 05/11/2025 1553.13 PREGOEIRC

A nota 02 das Notas Explicativas apresenta a mesma inconsisténcia da Nota
explicativa de 2023.

56. Todavia, cumpre esclarecer que tais apontamentos ndo se sustentam, porquanto decorrem
de mera analise formal dissociada do contexto contabil e documental efetivamente apresentado,

consoante passaremos a comprovar.

57. Considerando a natureza técnica das observagoes apresentadas como fundamentos para a

inabilitagdo, a empresa optou por responder individualmente a cada apontamento, de forma
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objetiva e fundamentada, conforme a ordem em que foram elencados pela Comissao de Licitagdo,

a saber:

I11.3.a) “No BP de 2023, niio constam as contas que compdem o Patrimonio Liquido.”:
58. A auséncia de detalhamento individualizado das contas que compdem o Patrimonio
Liquido no Balango Patrimonial de 2023 ndo configura qualquer irregularidade contabil ou

documental.

59. Conforme informado, em 2023 o sistema contabil da empresa estava parametrizado para
a apresentagdo das demonstracdes contabeis em formato sintético, o que, contudo, ndo

comprometeu a transparéncia nem a completude das informagdes financeiras.

60. Importa ressaltar que a abertura detalhada das contas do Patrimonio Liquido encontra-se
integralmente disponibilizada nas Notas Explicativas, as quais integram as demonstra¢des
contéabeis nos termos do item 10 do Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1) ~ Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis, bem como da NBC TG 267, editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

61. Desse modo, o formato sintético adotado no corpo do Balanco atende plenamente as
normas contabeis vigentes e ndo prejudica a anélise da situag@o patrimonial da empresa, visto que
as informagdes complementares constam nas Notas Explicativas da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) devidamente transmitida e validada pela Receita Federal do Brasil, sem qualquer

apontamento de inconsisténcia pelo sistema validador (SPED). Consoante se observa:

PATRIM NIO L QUIDO | | RS 20.809 404,84 RS 10.520.504,62

® https://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=57

7 https://cfe.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/normas-completas/
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SERVICOS EM SAUDE
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—— am s fdl - e B AL S
CHACARIA e CArseraineLavisrnOnaDnes - HYDEA OESTAD 8 SAUDE LTI Decomentss - ContabbindePRINEALTAESD HIVECD 2421 SUBSTTIGA Spedt mastd 1211457000 1004 SHS061ET_17_M2MH01_021521 04
DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO £) Sped
Entidade: PROHEALTH LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNP 12.334.997/0001-03 Numero de Ordem do Livro: 17
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023

Hisshrico PREzoS. il Pt RESULTADOS LUCRODO  (JDISTRIBUI O  CAPITAL SOCIAL Total (RS)
PEAMR u0s | CEMTRONARORA | i it | ASMSSENTER | | ERERE 0 8y | | 0E Hiceion 15 (RS)

Salkdo iniaal em 0101 2023 0 156354 44 0,00 000 945025 A8200TTT 79 (N1 22921784 3700 00000 20 B 404 84
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO ()11 774 808 18 (-)11.774 809 18
AJUSTES RETROSPECTIVOS EXERCICIOS ANTERIORES 1.405 908,96 1.405.508,96
Saldo Final em 31.12.2023 70.159.354, 44 000 0.00 141538021 647596861  [-M01.221.217,64 3.700.000.00 10.530.504,62

Passivo

NOTA 2023 2022

Passivo Circulante

Fornecedores 10 19.750 21.209

Obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias 12 335.783 38.864

Obrigagoes Tributarias 11 443320 462.717

Distribuigdo de Lucros aos Socios 5.900.000 5.900.000

Partes Relacionadas 8 10.000 -

Adiantamentos de Clientes 10 21933 -

Total do Passivo Circulante 6.730.786 6.422.790

Passivo N3o Circulante

Partes Relacionadas 8 - 53.422

Obrigacdes Tributarias 11 1.110.474 1.123.575

Total do Passivo Nao Circulante 1.110.474 1.176.997

Patrimonio Liquido

Capital Social 13 3.700.000 3.700.000

Reservas de Lucros 13 3.610.970 3.610.970

Distribuigdo de Lucros 13 (101.221.218) |(101.221.218)

Outros - Ajustes Retrospectivos 13 1.415.399 9.490

Lucros / (Prejuizos) Acumulados 13 103.025.353 114.800.162

Total do Patriménio Liquido 10.530.504 20.899.404

Total do Passivo e Patriménio Liquido 18.371.764 28.499.191

62. Além disso, a Lei n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agodes), aplicada
subsidiariamente as sociedades limitadas por for¢a do art. 1.053 do Cddigo Civil, estabelece que
o Balango pode ser apresentado de forma resumida, desde que acompanhado das Notas

Explicativas que fornecam os detalhamentos necessarios. Assim, a forma sintética ndo implica
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omissdo de dados, mas apenas uma organizagdo diferente da apresentacdo, amplamente aceita

pelas normas contabeis e pelos drgdos fiscalizadores.

63. Por conseguinte, ndo hd qualquer fundamento juridico ou técnico para sustentar a
inabilitacdo da empresa com base nesse ponto, uma vez que:
* as demonstracdes contabeis foram elaboradas conforme as normas da contabilidade
brasileira;
» a ECD foi regularmente validada e entregue a Receita Federal;
* o detalhamento requerido esta devidamente demonstrado nas Notas Explicativas, parte

integrante das demonstracdes.

64. Dessa forma, requer-se a atuacdo desta Corte de Contas para determinar ao Agente de
Contratagdo que prossiga com o reconhecimento da regularidade da demonstracdo contabil de
2023, afastando-se o apontamento de ausé€ncia de contas do Patrimonio Liquido, haja vista que o

requisito legal e técnico foi devidamente atendido, ainda que em formato sintético.

I11.3.b) “O DMPL apresenta prejuizo no periodo, enquanto a DRE informa lucro.”

65. A divergéncia apontada entre o resultado apresentado na Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido (DMPL) e aquele constante da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) nao representa inconformidade contabil, tampouco irregularidade formal das

demonstragdes apresentadas.

66. Trata-se, na realidade, de diferenca de natureza informacional e de momento de

contabilizagdo, plenamente amparada pelas normas contabeis vigentes.

67. Conforme determina o Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1)® — Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis, aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.374/11 °, as demonstragdes devem
ser analisadas conjuntamente, uma vez que a DMPL evidencia as movimentacdes internas do

Patrimonio Liquido, enquanto a DRE demonstra o resultado econdmico do periodo.

68. Assim, é natural que os valores apresentados nas duas demonstragdes ndo coincidam

integralmente, dada a diferenga de finalidade ¢ abrangéncia entre elas.

8 https://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=57
? https://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-cfc-1374-2011.htm
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69. No exercicio de 2023, especificamente, houve lancamentos referentes a Distribui¢do de
Lucros, devidamente registrados no grupo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, o que reduziu o
saldo final apresentado na DMPL. Tais langamentos ndo afetam o resultado do exercicio apurado
na DRE, mas apenas refletem movimentacdes internas de destinacdo de resultado, que sdo

corretamente evidenciadas no Patrimonio Liquido.

70. Importa salientar que o sistema contabil utilizado pela empresa, ao gerar a Escrituragéo
Contabil Digital (ECD), apresenta na DMPL apenas os saldos finais das contas patrimoniais, sem

exibir as movimentacdes intermediarias de distribui¢do de resultados.

71. Por essa razdo, a forma sintética da DMPL constante da ECD pode aparentar divergéncia,
embora os valores estejam plenamente conciliados e justificados nas Notas Explicativas, parte

integrante das demonstragdes contabeis, conforme item 10 do CPC 26 (R1). Vejamos:

10. O conjunto completo de demonstragoes contdbeis inclui: (a) balango patrimonial
ao final do periodo, (bl) demonstragdo do resultado do periodo; (b2) demonstragdo
do resultado abrangente do periodo; (c) demonstra¢do das mutagoes do patriménio
liquido do periodo; (d) demonstra¢do dos fluxos de caixa do periodo; (e) notas
explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e outras
informacoes elucidativas; (Alterada pela Revisdo CPC 08) (ea) informagées
comparativas com o periodo anterior, conforme especificado nos itens 38 e 384;
(Incluida pela Revisdo CPC 03); e (f) balango patrimonial do inicio do periodo mais
antigo, comparativamente apresentado, quando a entidade aplicar uma politica
contabil retrospectivamente ou proceder a reapresentagdo retrospectiva de itens das
demonstragées contabeis, ou quando proceder a reclassificagdo de itens de suas
demonstragoes contdbeis de acordo com os itens 404 a 40D; e (Alterada pela Revisdo
CPC 03)(fl)  demonstracdo do valor adicionado do periodo, conforme
Pronunciamento Técnico CPC 09, se exigido legalmente ou por algum orgdo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente. (Alterada pela Revisdo CPC
03). A entidade pode usar outros titulos nas demonstragées em vez daqueles usados
neste Pronunciamento Técnico, desde que ndo contrarie a legislacdo societaria

brasileira vigente.

72. Conforme se verifica nas notas explicativas ja anexadas aos documentos de qualificagdo

econdmico- financeira:
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PROHEALTH LTDA
Mutagdes do Patriménio Liquido dos Exercicios Encerrados em 31 de Dezembro de 2023

Adiantamento Lucros ou
Capital  Futuro Aumento [Prejuizos) Patrimbnio
Social de Capital Act Liguido

Em 31 de dezembro de 2020 3.700.000 - 20.470.631 24.170.631
Resultado Liquido do Exercicio - - 27.253.320 27.253.320
Distribuigdo de Lucros - - (30.524.547) (30.524.547)
Em 31 de dezembro de 2022 3.700.000 - 17.199.404 20.899.404
Distribui¢3o de Lucros - - (33.828.900) (33.828.900)
Aumento de Capital - -
Resultado Liquide do Exercicio - - 22.054.051 22.054.051
Outros - Ajustes Retrospectivos - 1.405.509 1.405.909
Em 31 de dezembro de 2023 3.700.000 - 6.830.504 10.530.504

“As notas explicativas 530 parte integrante dessas demonstragdes contabeis®.

PROHEALTH LTDA

Demonstracdo do Resultado dos Exercicios Encerrados em 31 de

dezembro de 2023
NOTA 2023 2022
Receita Operacional Liquida 15 38.686.450 44,243,889
(-) Custos dos Servicos Prestados (8.427.973) (8.969.871)
Lucro Bruto 30.258.477 35.274.018
. t5.6?4.?58) (6232.423)
EC R (1.312.883) [235.230)
R.usultido Antes das Receitas e Despesas Financeiras 23.270.836 28.717.514
Receitas Financeiras 16 92.016 45.681
Despesas Financeiras 16 (12.657) (41.081)
Resultado Antes dos Tributos sobre o Lucro 23.350.195 28.722.114
Imposto de Renda e Contribuigdo Social Correntes 17 (1.296.104) (1.468.794)
R lo Liquido do Exercici 22.054.091 27.253.320
Quotas no Encerramento do Exercicio 3.700.000 3.700.000
Resultade por Quota 5,96 7,37

“As notas explicativas sdo parte integrante dessas demonstracdes contdbeis”.

73. Além disso, a Lei n° 6.404/1976, em seu art. 176, §4°, reconhece expressamente a fungéo
complementar das Notas Explicativas, devendo elas esclarecerem critérios de avaliacdo e
movimentacdes relevantes das contas patrimoniais, o que foi devidamente observado pela

empresa. Observe-se:

$§ 4° As demonstragéoes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da

situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.

CNPJ: 2.334.997/0001-03
Rua Candido Xavier, 602 — Agua Verde, Curitiba/PR
CEP: 80240-280.



PROFEALTH

74. Dessa forma, a apresentacdo do lucro na DRE e do movimento de redug@o no Patrimoénio

Liquido na DMPL decorre de registros distintos e complementares, sem qualquer irregularidade

material, atendendo aos principios da transparéncia e fidedignidade das demonstragdes contabeis.

75. Por todo o exposto, ndo subsiste a alegacdo de inconsisténcia entre a DRE e a DMPL,
razdo pela qual requer-se a analise desta Corte de Contas para determinar o afastamento do
apontamento, reconhecendo-se a regularidade técnica e juridica das demonstracdes contdbeis de

2023, elaboradas em conformidade com as normas expedidas pelo CFC.

IIL.3.c) “O DMPL apresenta valor de ajustes de exercicio anterior, o que nio é justificado
nas Notas Explicativas.”

76. A Administragdo questiona a existéncia de ajustes de exercicios anteriores langados no
Patriménio Liquido, conforme demonstrado na Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio

Liquido — DMPL, alegando auséncia de justificativa nas Notas Explicativas.

77. Entretanto, o apontamento ndo merece prosperar.

78. Consoante dispde o Pronunciamento Contabil Técnico — CPC 23 '°(Politicas Contabeis,
Mudanga de Estimativa e Retificagdo de Erro), ajustes de exercicios anteriores devem ser
reconhecidos diretamente no Patriménio Liquido quando decorrentes de reclassificagcdes ou
regularizagdes contabeis que ndo produzam efeitos no resultado do exercicio corrente. Foi

exatamente essa a natureza dos langamentos realizados pela Recorrente.

79. Os ajustes evidenciados na DMPL referem-se exclusivamente a regularizagdes contabeis
de periodos pretéritos, sem geracdo de efeitos patrimoniais materiais, sem impacto na
Demonstracao do Resultado e sem qualquer repercussao tributaria, motivo pelo qual nao

configuram fatos contabeis aptos a demandar detalhamento ampliado nas Notas Explicativas.

80. Importa destacar que o CPC 26 (Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis) ! exige

divulgagdo adicional apenas quando necessaria para a correta compreensdo das demonstragdes.

Ohttps://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTG23(R2)&arquivo=NBCTG23(R2).doc
& gl=1*laoghOz* ga*NzM3MTO3NTgwLiE3NiMxNTA3MzU.* ga_38VHCFH9HD*czE3NjMxNTA3MzQkbzEkZz
AkdDE3NjMxNTA3MzQkaj YwJGwwJGgw

" hatps://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?1d=57
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81. No caso concreto, ndo houve alteragdo da posi¢do financeira, patrimonial ou de

desempenho econdomico da empresa que justificasse explicagdes mais extensas, razao pela qual
as Notas Explicativas apresentadas atendem plenamente ao nivel de disclosure requerido pela

legislacao societéria e contabil aplicavel.

82. Assim, os ajustes lancados no Patriménio Liquido foram devidamente refletidos na
DMPL, observando-se estritamente as normas contdbeis vigentes, inexistindo qualquer

desconformidade ou omissdo que comprometa a fidedignidade das demonstracdes apresentadas.

83. Registre-se, ainda, que as demonstragdes financeiras entregues a Administragdo retratam,
de forma clara, transparente ¢ adequada, a real situagdo econdmico-contabil da empresa nos
periodos apresentados, atendendo integralmente ao principio da fidedignidade da informagéo e as

boas praticas contabeis.

84. Diante disso, resta superado o apontamento, devendo ser afastada qualquer alegagio de

irregularidade ou insuficiéncia documental.

II1.3.d) “As Notas Explicativas, em seu item 02, informam praticas contibeis do
pronunciamento técnico PME — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, em
desacordo com o porte da empresa.”

85. A alegacdo de eventual desconformidade na adogdo das praticas contabeis previstas no
Pronunciamento Técnico PME — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas ndo merece

prosperar.

86. Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n° 11.638/2007 '2, ao alterar a Lei das S.A.,
estabeleceu parametros objetivos para a classificacdo de empresa de grande porte, definindo-a
como aquela que, no exercicio social anterior, apresentar:

»  Ativo total superior a R$ 240.000.000,00, ou

*  Receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00.

2https./fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/lei/l11638.htmi#:~:text=Lei%20n%C2%BA %201 1.638&text=LEI%20N%C2%BA%2011.638%2C%20DE

%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202007. &text=Altera%20e%20revoga%20dispositivos%20da,e %2 0divulg
a%C3%A7%C3%A30%20de%20demonstra%C3%A7%C3%B5es%20financeiras.
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87. Referidos limites foram reiterados e vém sendo adotados pela doutrina e pelos 6rgaos
reguladores para fins de defini¢do do conjunto de normas contdbeis aplicaveis, inclusive quanto
a possibilidade de adocao do Pronunciamento Técnico PME, voltado justamente as entidades que
ndo se enquadram como grandes empresas € que, por conseguinte, ndo estdo obrigadas ao

conjunto integral das normas contdbeis aplicaveis as sociedades de grande porte.

88. No caso concreto, a Prohealth encontra-se substancialmente abaixo dos limites legais,
tanto em relagdo ao ativo total quanto a receita bruta anual, ndo alcangando qualquer dos critérios

estabelecidos pela legislag@o para caracterizagdo como empresa de grande porte.

89. Assim, nao ha imposicao legal para ado¢do dos pronunciamentos contabeis completos
(CPC full), tampouco qualquer vedacdo a utilizacdo das normas simplificadas previstas no

Pronunciamento Técnico PME.

90. Ressalta-se, ainda, que a propria NBC TG 1000 }(Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas), editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, disciplina de forma expressa que sua
aplicagdo ¢ destinada as entidades que ndo possuem obrigacdo publica de prestacdo de contas e

que nao estdo sujeitas as exigéncias das companhias classificadas como de grande porte.

91. Portanto, ao adotar as praticas contdbeis previstas no Pronunciamento Técnico PME, a
Prohealth atua em plena conformidade com o ordenamento juridico € com as normas técnicas
vigentes, inexistindo qualquer vicio, irregularidade ou incompatibilidade entre o porte da empresa

e 0 método contabil utilizado.

92. Trata-se de procedimento amparado em lei, adequado ao enquadramento econdmico da

empresa e plenamente reconhecido pelas normas brasileiras de contabilidade.

I11.3.e) “As informacdes sobre patrimoénio liquido nao trazem luz as informacdes de outros
demonstrativoes.”, “No BP de 2024, os valores constantes na formacio do Patrimonio
Liquido nfo encontram aderéncia nas demais demonstracdes contabeis.” e “A Nota 02 das

Notas Explicativas apresenta a mesma inconsisténcia da Nota Explicativa de 2023.”

Bhttps://www.gov.br/participamaisbrasil/itg-1000-normas-aplicaveis-e-modelos-de-plano-de-contas-e-

demonstracoes-contabeis-para-microentidade-e-pequena-empresa
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93. A consulente aponta suposta falta de aderéncia entre os valores que compdem o
Patriménio Liquido no Balango Patrimonial de 2024 e aqueles apresentados nas demais

demonstragdes financeiras, mencionando, ainda, inconsisténcias na Nota Explicativa n°® 02.

94, Contudo, tal apontamento ndo encontra respaldo técnico ou juridico e ndo possui aptidao

para ensejar qualquer prejuizo a andlise de habilitacao.

95. Primeiramente, cumpre esclarecer que a divergéncia identificada decorre exclusivamente
de parametrizagdes internas do sistema contabil e do agrupamento/aglutinamento de contas no
plano de contas societario, fato contabil rotineiro e permitido pelos Pronunciamentos Contabeis
do CPC, especialmente pelo CPC 26 (Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis), que autoriza
a agregacdo de contas desde que preservada a esséncia ¢ a fidedignidade da informagao prestada

— 0 que, no caso concreto, foi rigorosamente observado.

96. Ressalte-se que o referido agrupamento ndo acarreta qualquer inconsisténcia material,
tampouco compromete a integridade das demonstra¢des apresentadas, pois ndo altera o resultado
do exercicio, o total do Patriménio Liquido ou a posic@o financeira da empresa. Trata-se apenas
de diferenca na forma de apresentacdo, sem impacto na substincia econdmica dos registros,

plenamente sanavel e sem qualquer repercussao no contetido das informagoes prestadas.

97. No que concerne as Notas Explicativas, a mencao de que a Nota n° 02 reproduz estrutura
semelhante a de 2023 ndo configura irregularidade. A padronizagdo das politicas contabeis € ndo
apenas comum, mas recomendada, desde que reflita adequadamente os critérios aplicados —

como de fato ocorre.

98. As demonstragdes contabeis entregues seguem rigorosamente as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) e os principios estabelecidos na Lei n® 6.404/76 4, atendendo aos requisitos

de clareza, comparabilidade e transparéncia.

99. Importa enfatizar que todas as demonstragdes financeiras apresentadas pela Recorrente
refletem de forma integra, coerente e fidedigna sua posigdo patrimonial e financeira, inexistindo
qualquer desconformidade que possa afetar sua habilitagdo ou comprometer a confiabilidade das

informagdes submetidas ao certame.

% hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol. htm
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100. Diante disso, resta evidenciado que o questionamento decorre de mera diferenca de
apresentacao contabil, sem qualquer repercussdo material, razao pela qual deve ser integralmente

afastado.

101.  Para que nao restem duvidas, nos mesmos termos ¢ o entendimento exarado pelo e.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO quando se trata da comprovacio de qualificacio

econdmico-financeira de licitante. ( Acérdao 3396/2022 — Primeira Camara):

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ANALISE CLINICA E LABORATORIAL. POSSIVEL INABILITACAO INDEVIDA
DE LICITANTE E TRATAMENTO NAO-ISONOMICO DISPENSADO A
REPRESENTANTE NA FASE DE HABILITACAO. CONHECIMENTO. EXAME
SUMARIO. BAIXO RISCO E RELEVANCIA DOS FATOS NOTICIADOS.
AUSENCIA DE INDICIOS SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO.
IRREVERSIBILIDADE DA CONTRATACAO, ANTE O CARATER ESSENCIAL DOS
SERVICOS AVENCADOS. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. INDEFERIMENTO DE INGRESSO DA REPRESENTANTE NOS
AUTOS. CIENCIA A UNIDADE JURISDICIONADA E AO CONTROLE INTERNO
PARA ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS. [g.n.]

102. A desclassificagdo, portanto, se fundamentou em analise rasa, sem a devida apreciagdo

do contexto contabil integral e da documentagdo comprobatoria apresentada.

103. O correto seria a Administragao reconhecer a prevaléncia da escrituragdo contébil oficial

da empresa, em detrimento de registros formais que nao espelham a realidade patrimonial.

101.  Caso remanescesse qualquer divida, incumbia ao Agente de Contratacdo o poder-dever
de solicitar diligéncia para dirimir as questoes suscitadas em relacdo aos dados contabeis
apresentados, em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio, obstando-se,

assim, a inabilitacdo sumaria da Recorrente.

102. Para demonstrar a boa-fé da empresa, anexamos a presente Representagdo os Livros
Diarios 'Scompletos da Pessoa Juridica, devidamente autenticados e registrados na Junta
Comercial, visando a comprovagdo irrefutavel da higida situagdo patrimonial e contabil da
Recorrente e, por conseguinte, a eliminacdo de qualquer duvida quanto a sua qualifica¢do

econdmico-financeira para a execucdo do objeto licitado.

15 Anexo VIII- Livros Didrios da Prohealth- Periodo de 2023 e 2024
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104.  Cabe ressaltar ainda que a escrituragdo contabil formalmente elaborada, assinada por
profissional habilitado (CRC), transmitida aos 6rgdos competentes (SPED, ECD, ECF), goza de
presuncao de veracidade e regularidade, em observancia ao artigo 1.182 do Cddigo Civil (Lei n°

10.406/2002), in verbis:

Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituragdo ficard sob a responsabilidade

de contabilista legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na localidade.

105.  Eventuais interpretacdes divergentes por parte da Administragdo Publica ndo podem, por
si s0, ensejar desclassificacdo ou penalizagdo, sob pena de violagdo do principio da seguranga

juridica.

106.  Ademais, a Administracdo deve pautar sua atuacdo pelo principio da verdade material,
privilegiando a analise do conteudo real das informagdes contdbeis sobre meras divergéncias
formais. O formalismo excessivo que desconsidera estornos, cancelamentos de notas fiscais ou
ajustes contabilizados corretamente constitui ilegalidade e arbitrariedade, nos termos da Lei

14.133/2021.

107. Dessa forma, ndo ha que se falar em inconsisténcia material ou irregularidade que

comprometa a comprovagao da capacidade econdmico-financeira da Recorrente.

108.  Assim, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, na jurisprudéncia consolidada e na
doutrina especializada, a Recorrente requer seja reformada a decisdo recorrida, com a devida
habilitagdo da empresa no certame e, consequentemente, a reintegracdo como habilitada para

prosseguir regularmente na disputa licitatoria.

109. A conduta adotada pela Comissdo de Avaliagdo, se mantida, configura formalismo
excessivo, prejudicando a competitividade do certame e colocando em risco o proprio interesse
publico, uma vez que afasta do processo licitatorio empresa plenamente apta, sem que tenha

havido a devida e correta verificagdo dos documentos apresentados.

110.  Cabe destacar que o formalismo excessivo e o formalismo moderado nao sdo temas novos
dentro do mundo juridico, sendo, inclusive, cada vez mais recorrente nas doutrinas e
jurisprudéncias como um instrumento utilizado para se evitar uma visdo ja ultrapassada em

relacdo a forma da licitacdo.
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111.  Sobrevém que o ponto de vista tomado em referéncia ao procedimento administrativo de
licitagdes vem se modernizando (tal como deve), e os pensamentos doutrindrios e jurisprudenciais
a respeito do tema tém direcionado o agente publico a observar a licitagdo ndo apenas como um
mero instrumento de formalidade com a finalidade objetiva de aquisi¢do de produtos ou
contratagdes de servigos, mas sim como uma politica publica direcionada ao desenvolvimento

sustentavel e alcance do bem maior.
112.  Explica-se.

113.  Nao basta que os documentos estejam em conformidade com o formalismo legalmente
estabelecido para que se obtenham real vantagem a administracdo e aos seus administrados.
Melhor dizendo: o certame licitatorio ndo pode ser visto como uma ciéncia exata que se enquadra
as formulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor resultado. Nao! O agente precisa ir
além, utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um instrumento efetivo para obtengéo
de um resultado realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos da licitagdo e alcangando

a melhor proposta para a ocasido.

114.  Portanto, a inabilitacdo no caso em voga, face a tantas contradi¢des e irregularidades ¢é
ilegitima e deve ser reconsiderada, garantindo-se a continuidade do processo licitatorio e a

manuten¢do da competitividade.

115. A correta aplicagdo do principio da proporcionalidade e do devido processo
administrativo exige que todas as empresas sejam tratadas de forma equivalente, garantindo-se a
analise adequada das provas ja apresentadas antes de qualquer decisdo definitiva de

desclassificagao.
116.  Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantados, verifica-se, que a inabilitagdo
da Recorrente esta em desconformidade com as disposigdes legais e afronta as orientagdes da

Egrégia Corte de Contas da Unido, devendo ser retificada imediatamente.

II1.4. Dos Fundamentos para a Inabilitacio e Desclassificacio da Empresa Vencedora e

Atual Contratada pela Prefeitura de Itaguai-RJ (sécia do Instituto Elisa de Castro,

conforme SCP 003):!¢

18 hitps: /fitaguai.rj.gov.br/ler-edital. php? contrato=1111
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117. A partir da analise criteriosa dos documentos apresentados pela empresa declarada
vencedora, constatou-se a existéncia de um conjunto significativo de falhas, inconsisténcias e
irregularidades que comprometem de forma substancial a sua habilitagdo no certame. Tais
elementos, longe de configurarem meros equivocos formais, revelam vicios que afetam
diretamente a veracidade das informagdes prestadas, a idoneidade técnico-operacional exigida e

a regularidade juridico-contabil necessaria para a contratagdo com a Administragdo Publica.

118. Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel expor, de maneira organizada e
fundamentada, os principais pontos que demonstram a impossibilidade de manutengdo da
habilitagdo da referida empresa. Os topicos a seguir evidenciam, cada qual sob sua oOtica
especifica, como as irregularidades identificadas violam as exigé€ncias editalicias, afrontam os
principios que regem as contratagdes publicas e tornam insustentavel a permanéncia da vencedora

no certame.

119.  Assim, passa-se a apresentagdo dos fundamentos que, de forma clara e objetiva,
demonstram a necessidade de inabilitagdo da empresa vencedora e a readequagdo da ordem
classificatoria, como medida indispensavel a preservagdo da lisura e da legalidade do

procedimento licitatério.

I11.4.a) Da Auséncia de Validade Legal das Demonstracdes Contibeis Apresentadas (DMPL
e Notas Explicativas sem Registro):

120. A empresa SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA. apresentou as Demonstragdes de
Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) referentes aos exercicios de 2023 e 2024, bem como
Notas Explicativas, desacompanhadas de qualquer registro formal, autenticagdo ou comprovacao
de arquivamento perante 6rgao competente, condicao essencial para atribuir fé publica e validade

juridica aos documentos contabeis apresentados.

121. A auséncia de registro compromete de forma substancial a certeza, a confiabilidade e a
autenticidade das demonstragdes, impedindo a verificagdo de sua integridade e de sua

correspondéncia com a escrituragdo oficial da empresa.

122. Com efeito, documentos contabeis desprovidos de registro ndo produzem efeitos juridicos
perante terceiros, tampouco podem ser utilizados pela Administragdo como meio idéneo de
aferi¢do da capacidade econdmico-financeira da empresa. Assim, resta inviabilizada a analise

técnica dos indicadores financeiros, ja que ndo ha garantia de que as demonstragdes apresentadas
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correspondam a real movimentagéo patrimonial da sociedade, o que torna impossivel aferir, com

seguranga juridica, a aderéncia aos requisitos editalicios e legais.

123.  Trata-se, portanto, de irregularidade substancial — e ndo mera falha formal — que
compromete o proprio nucleo da habilitagdo econdmico-financeira e impede o reconhecimento

da aptiddo da licitante para contratar com a Administragdo Publica.

111.4.b) Das Inconsisténcias entre Contratos Declarados e Atividades Citadas no Balanco
Patrimonial:

124. A documentacio apresentada pela empresa SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA.
revela contradi¢do material relevante entre a relacdo de contratos declarados e as informagdes

constantes do Balango Patrimonial.

125.  Nalistagem formal juntada aos autos, a empresa afirma possuir apenas um contrato ativo,

firmado com o Municipio de Teresdpolis/RJ. Veja-se:

. H i .'e_r\.1cos
S Siglock Medicali:

RELACAO DE CONTRATOS VIGENTES FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

CONTRATANTE CNPJ ASSINATURA PRAZO VALOR ANUAL
CONTRATO
Fundo Municipal de 11.274.201./0001-01 04/09/2025 12 meses R$ 24.088.638.60
Saude de Teresopolis

Sdo Jodo de Merit1, 02 de outubro de 2025
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Contratos Vigentes

Termo Pesquisado Siglock Servicos Mesicns L TR
Exibndo 1 de

Ordenar por | Mais secente ) |

Contrato n° 021012 2025/2025

Uttima Atualizacao: 11/709/2025 Valor Global Contratado: RS 24 088 536 50
Id contrato PNCP. 201393
Modalidade da Contratacao

Utima Atualizacao: 1L/0

126.  Contudo, ao se proceder a analise das demonstragdoes contabeis — especialmente o
Balango Patrimonial — verifica-se a mencao a atividades desenvolvidas em outros municipios,
circunstancia que denota evidente incompatibilidade entre os dados declarados e aqueles

refletidos na contabilidade oficial da empresa.

SIGLOK SCP 001 - MANGARATIBA RS 1.320,166,62 R$ 1,329,166 62
SIGLOK SCP 002 - PAULO DE FRONTIN RS 2.069.272,23 R$ 1.674,795,51
SIGLOK SCP 003 - ITAGUAI RS 289,275,68 RS 289,275,68

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2023

Descricao Saldo Atual
RECEITA BRUTA 19.519.479,21
SERVICOS PRESTADOS 935,429,01
SERVICOS PRESTADOS SCP (01 MANGARATIEA 11.716,015,09
SERVICOS PRESTADOS 5CP 002 FRONTIN 4,126,371,85
SERVIGOS PRESTADOS SCP 003 TTAGUAI 2.741,663,26

127.  Tal discrepancia ndo pode ser tida como mero lapso formal, pois indica a possibilidade
de:
(i) omissao de contratos vigentes;
(i) declaracao incompleta ou imprecisa de sua experiéncia operacional;
(iii) contabilidade que ndo reflete a realidade das operacdes da empresa, cenario que
afronta diretamente os principios da transparéncia, veracidade e boa-fé objetiva (art. 5°,

caput, da Lei 14.133/2021).

128.  Mais do que isso, a inconsisténcia compromete a higidez da comprovagao de capacidade
técnico-operacional. Documentos contraditérios, que se anulam entre si ou revelam
incompatibilidade fatica, inviabilizam a aferi¢@o segura da experiéncia da empresa, desatendendo

o nucleo minimo exigido para habilitagao.
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129.  Portanto, a existéncia de divergéncias substanciais entre a relacdo de contratos declarados
e os dados refletidos nas demonstragdes contabeis impde o reconhecimento da inidoneidade da
documentagfo apresentada, com a consequente inabilitagdo da licitante, a fim de preservar a

legalidade e o julgamento objetivo do certame.

I11.4.c) Auséncia de Comprovacio de Alteracio Contratual Registrada na Junta Comercial:
130. A empresa SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA. apresentou, para fins de
comprovacdo de sua habilitacdo juridica, uma alegada 9* Alteragdo Contratual, registrada sob o
protocolo n° 2025/00575589-7, a qual, contudo, ndo foi encontrada nos sistemas oficiais de
consulta da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERIJA, responsavel pelo

arquivamento ¢ publicidade dos atos societarios. Observe-se:

N¢ do Protocolo

2025/00575589-7
JUCERJA
NIRE {DA SEDE OU DA FIUAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF} l]tima arquivamento: Orgio Calculado Pago
33.2.1039543-2 00006849922 - 06/03/2025 Junta 600,00 600,00
TiPo oo NIRE: 33.2.1039543-2 DNRC 0,00 0.00
!Sociedade empresaria limitada | SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
]No!mal | Hash: C4D90D43-F052-48B3-AD8F-E2D1664B9BOF
Nome TERMO DE AUTENTICACAOQ
ISIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA
Cédigo Ato Eventos
002 Cod Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
021 1 JAlteracdo / Alteracio de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XX
XXX XX
XXX XX
XXX XX

fe) JUCER.IA
(&) ;

[#™ covERND DO ESTADO
&) wooe

Institucional  Transparéncia Informagdes Servicos Legslacdo Plenana  Awxliares de Comercio  Contato & Cadastrar / Acessar

~ valdar Cevticic

VALIDAR CERTIDAO

[ Mossumens
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I SITUAGCAO CADASTRAL DE EMPRESAS

Pesquisa de Situacao cadastral

Selecione o tipo de busca;

MNIRE -
™
v N80 sou um robd
Digite o NIRE da Empresa

Mormal Registro Atvo Sem Status

131. A inexisténcia de qualquer registro valido nos bancos de dados oficiais néo se trata de
mera irregularidade formal, mas sim de vicio substancial que compromete a propria esséncia da

habilitacdo juridica.

132.  Tal falha impede a verificagdo da composicdo societaria atual, da representacdo legal e
dos poderes de gestdo da empresa, elementos que constituem requisitos indispensaveis previstos
na Lein® 14.133/2021, o qual estabelece que a Administracdo deve aferir a regular constituigdo e

o pleno funcionamento da pessoa juridica contratada.

133. Ao apresentar documento cuja autenticidade ndo pode ser certificada perante o 6rgdo
registral competente, a licitante incorre em grave desconformidade, pois a Administragdo Publica
ndo pode presumir a veracidade de atos societarios ndo registrados, sob pena de vulnerar os
principios da seguranga juridica, da legalidade, da veracidade documental e da responsabilidade

objetiva na condugdo do procedimento licitatorio.

134.  Além disso, a juntada de documento cuja existéncia ndo ¢ comprovavel perante a
JUCERIJA configura indicio de apresentagdo de ato societario destituido de autenticidade ou
validade, o que, inclusive, pode caracterizar potencial vicio de falsidade material ou ideologica,
cuja investigacdo escapa a esfera administrativa, mas cujos efeitos refletem diretamente na

impossibilidade de sua aceitacdo no procedimento licitatorio.

135.  Diante de tal cenario, resta evidente que a auséncia de registro valido da suposta alteragio

contratual inviabiliza a comprovacao dos requisitos minimos de habilitagdo juridica, impondo,
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como Unica medida juridicamente adequada, a inabilitacdo da licitante, em observancia aos

principios que regem as contratagdes publicas.

111.4.d) Da Fragilidade do Contrato Apresentado com o Instituto Elisa de Castro e do Risco
de Autoatestado Indireto na Comprovacio da Capacidade Técnica:

136. A empresa SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA. apresentou, como parte de sua
documentag@o habilitatoria, contrato de constituicdo de Sociedade em Propdsito Comum
(SPC/SPE) firmado com o Instituto Elisa de Castro. Contudo, tal documento, longe de conferir
robustez a comprovacdo de sua qualificacdo técnico-operacional, suscita preocupagdes juridicas

relevantes quanto a sua idoneidade e a regularidade da experiéncia alegada.

CONTRATO DE SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPAGAO QUE ENTRE SI CELEBRAM
“INSTITUTO ELISA DE CASTRO” @ “DEMAIS SOCIOS PARTICIPANTES”

INSTITUTO ELISA DE CASTRO, Pessoa Juridica de Associagdo Privada, com sede na Av. Ayrton Senna,
2.500, 6L 1, Salas 314 a 322, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro [ RY, CEP 22.775-003, inscrita no cadastro de
contribuintes do Ministério da Fazenda - CNPJ sob o nf 05.624.609/0001-55, neste ato represeniada por
RONALDO JOSE DOS PASSOS, inscrito no CPF sob o n® 447.685.247-53, doravante denominada "sACA
OSTENSIVA” e os abaixo derominados “SOCIOS PARTICIPANTES":

1. SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA pessoa juridica com sede na Av. Graga Aranha, n’ 81, sala
304 parte, Centro, Rio de Janeiro / R), CEP 20.030-002, inscrita no cadastro de contribuintes do
Ministério da Fazenda — CNPJ sob o n® 28.418.284/0001-50, neste ato representada por OZEAS
BASILIO DE NASCIMENTO, inscrito no CPF sob o n? 876.019.667-04.

2. ANA PAULA DE OUVEIRA, brasileira, médica clinica geral, casada, nascida em 12/03/1982,
documento de identidade 124213075 CRM 52 115291.2, inscrita no CPF 97.195.467-05
domiciliada na Praia do Flamengo n2 278 /61- Flamengo, Rio De Janeiro, R}, CEP 22210-030.

3. MARCIO ANTONIO ROSS! JUNIOR, brasileiro, médico clinico geral, casado sob regime de
comunhio parcial de bens, nascide 17/06/1981 documento de identidade 042529 CBM/RI GRM
123729-2, inscrito no CPF 088.237.367-65, domiciliado na Rua Del Rel n? 111 / 203, Praia da
Ribeira, Angra Dos Reis, Rio de Janziro, CEP 23937-000.

Por osta e na melhor forma de direito, tém entre si justo e contratado constituir uma Sociedade em Conta
de Participagio - SCP, n3o personificada e que se regera pelos artigos 991 a 996 da Lei 10.406/2002 que
instituiu o novo Cdige Civil Brasileiro, nos termes do presente instrumenta, conforme clausulasa seguir.

CLAUSULA | - DO OBJETO DO CONTRATO: CONSTITUICAO DE SCP

CLAUSULA | - DO OBJETO DO CONTRATO: CONSTITUICAO DE SCP

Tendoem vista que as partes possuem capacidades diferenciadas e complementares, bem como objetivos
comuns, resolvem congregar esforgos na consecugdo do Projeto “INSTITUTO ELISA DE CASTRO ~SCP 001"
com nome fantasia “SCP IEC MANGARATIBA MEDICOS 001" contemplados ATIVIDADES DE
ATENDIMENTO HOSPITALAR (CNAE 86.10.1-02), O presente contrato, portanto, tem por objeto a
constituicao de Sociedade em Conta de Particpacao, para viabilizacao do referido Projeto, que sera
realizado da seguinte forma:

Data de inicio prevista: 01/06/2023

Duragio prevista: Prevista no Contrato 099 22021 firmado entre 0 Municipio De Mangaratiba ¢ Instituto
Elisa D¢ Castro

Publico-alvo: pacientes do SUS que nacessitem de atencao e acompanhamento médico no Municipio de
Mangaratiba.

Implementagdo: a implementacao do projeto obedecera as seguintes condigbes:
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137.  Isso porque o Instituto Elisa de Castro ¢ justamente a entidade responséavel pelos contratos

que supostamente fundamentam os atestados de capacidade técnica apresentados pela SIGLOCK.

138.  Tal circunstancia gera evidente conflito de interesses e compromete a credibilidade dos
documentos, pois a relagdo societaria entre as partes — ainda que em formato de SPC — pode
ensejar verdadeira situacdo de autoatestado indireto, pratica vedada pelo regime juridico das

licitagdes publicas.

139. A Lein® 14.133/2021 exige que a comprovacao da capacidade técnico-operacional seja
realizada mediante atestados emitidos por entidades contratantes independentes, representativas
do mercado e ndo vinculadas a licitante de modo que comprometam a imparcialidade e a isengdo
da declaragdo. O vinculo societario apresentado, somado ao fato de a mesma entidade integrar os
contratos que lastreiam os atestados, demonstra clara quebra da imparcialidade objetiva exigida

pela legislagdo.

140.  Ademais, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unifo repele qualquer
forma de atestado emitido por entidade coligada, controlada, controladora ou vinculada
economicamente a licitante, por violar os principios da isonomia, da moralidade, da veracidade
documental e do julgamento objetivo, configurando evidente risco de validacao de experiéncia

artificialmente construida. Vejamos:

Unico atestado de capacitagio técnica fundado em declaracio do proprio
interessado. Questionamento quanto a aptiddo do atestado para comprovar
capacidade técnica-operacional para execugdio do objeto.

[..].

Uma situagdo é o destinatario do servigo, aquele que vai usufruir da sua utilidade,
arriscando uma troca definitiva de dinheiro por bens e servigos, declarar que sua
expectativa foi atendida, isto é, que recebeu aquilo esperava pelo que pagou. Outra
circunstdncia é o executante declarar que aquilo que forneceu era o que se esperava
que fosse fornecido. (TCU, Acorddo 608/2005, Plendrio, rel. Min. Guilherme

Palmeira, grifou-se).

141.  Portanto, a apresentacdo do contrato de SPC/SPE com o Instituto Elisa de Castro, em vez
de fortalecer a demonstracdo de capacidade técnica, reforca a suspeita de irregularidade,
compromete a idoneidade dos atestados e torna insubsistente a comprovacdo de experiéncia
prévia apresentada. Tal vicio, por sua gravidade e repercussdo no nucleo da habilitagdo, impde a
inabilitagdo da empresa, sob pena de violagdo direta ao art. 155 da Lei n® 14.133/2021 e aos

principios que informam o procedimento licitatorio.
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111.4.¢) Da Inidoneidade dos Atestados de Capacidade Técnica Apresentados — Contradicoes
Internas, Improbabilidade Material e Incompatibilidade com os Dados Contabeis Oficiais:
142. A anélise dos atestados de capacidade técnico-operacional apresentados pela empresa
SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA. revela um conjunto grave de inconsisténcias,
contradi¢des e improbabilidades faticas que tornam tais documentos absolutamente inidoneos
para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, bem como aos principios do julgamento

objetivo, veracidade documental e seguranca juridica. Passa-se a exposi¢cdo dos seguintes pontos:

I11.4.e.1) Incompatibilidade entre Horas Contratadas e Horas Declaradas nos Atestados —
Improbabilidade Técnica e Indicio de Falsidade:

143.  Consta nos autos que o Instituto Elisa de Castro foi formalmente contratado pela
Prefeitura de Mangaratiba !” para prestagdo de, no maximo, 6.960 horas mensais na area de
Enfermagem. Todavia, o atestado apresentado pela SIGLOCK declara ter executado 12.090

horas/més, ou seja, quase o dobro da capacidade contratual originalmente pactuada.

144. Tal situacdo ¢ materialmente impossivel e configura indicio relevante de falsidade
material ou ideoldgica, uma vez que os quantitativos declarados ultrapassam os limites contratuais

prévios e desafiam a propria capacidade operacional da contratada.

145.  Atestados que ndo refletem a realidade contratual ou operacional ndo possuem qualquer
valor juridico, pois violam o dever de veracidade e induzem a Administracao a erro, afrontando

os principios da moralidade e da probidade administrativa.

I11.4.e.2) Incompatibilidade entre as Horas Supostamente Executadas e a Receita Declarada
no DRE — Inexequibilidade Econémica:
146. O Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE) apresentado pela propria SIGLOCK

informa que a empresa teria recebido R$ 11.716.015,09 em 2023 pelo contrato mencionado.

17 Anexo V- Atestado de Capacidade Técnica e Contrato da Prefeitura de Mangaratiba
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SERVICOS EM SAUDE

DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO i
Entidade SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA
Periodo da Escrituracio. 01/01/2023 » 31/12/2023 CNPJ. 28.418.284/0001-50
NUmero de Ordem do Livro: 2 sSCP 475083939000170

Periodo Selecionado 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023

Descricho Nota Saldo antenor Saldo atual
RECEITA BRUTA RS 11 08500 RS 11T
uwmmsvmwm RS 11.929 52048 RS 11 796.015.08

147.  Entretanto, considerando-se as 309.348 horas alegadamente prestadas no periodo, chega-

se ao valor aproximado de R$ 86,65 por hora médica, abrangendo diversas especialidades.

148.  Trata-se de valor absolutamente inexequivel no mercado de servigos médicos,
demonstrando que os dados constantes nos atestados nao se sustentam quando confrontados com

a realidade econdmico-financeira da empresa, a qual esté refletida em seu proprio DRE.

149. A incompatibilidade entre dados de capacidade técnica e dados contébeis reforga o carater
inverossimil, contraditorio e destituido de lastro real dos atestados, tornando inviavel sua

aceitagao.

150.  Sabe-se que, independente de ter se beneficiado de tal situag@o para se tornar a vencedora
do certame, o caso em tele deve ser analisado a partir de uma premissa que foi apresentado

Demonstra¢do Contabil Inidonea, ou seja, com informagao inveridica.

151.  Referida atuacdo é motivo suficiente ndo s6 para inabilitar, mas também para prosseguir
com a declaragdo de inidoneidade da Recorrida, motivo pelo qual a Recorrente se encontra na
obrigacdo de comunicar o ente fiscalizador, no caso o Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro.

152. A interpretacdo acima esta totalmente amparada ao entendimento pacificado do Tribunal

de Contas da Unido:
O uso de demonstragaes financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar qualificagdo
econdmico-financeira justifica a declara¢do de inidoneidade da empresa responsavel para
participar de licitagbes no dmbito da Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) , bem como de licitagbes realizadas por estados e municipios que contem com o

aporte de recursos federais.

Acérdado 59/2022-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
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AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaracio de inidoneidade | SUBTEMA: Documento
falso

Outros indexadores: Demonstragdo contabil, Qualificagcdo econdémico-financeira, Fraude
Publicado:

Boletim de Jurisprudéncia n°386 de 07/02/2022

O uso de demonstragdes financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar qualifica¢do
econdémico-financeira justifica a declaragdo de inidoneidade da empresa responsavel para
participar de licitacoes no dmbito da Administra¢do Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) , ndo sendo necessario demonstrar prejuizo ao erario ou obtengdo de vantagem
indevida.

Acordao 3097/2020-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaragio de inidoneidade | SUBTEMA: Documento
falso. Outros indexadores: Demonstrag¢do contabil, Qualificagdo econémico-financeira,

Fraude

O uso de demonstragoes financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar qualificagdo
econdémico-financeira justifica a declaragdo de inidoneidade da empresa responsavel para
participar de licitagées no dmbito da Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) .

Acorddo 2445/2019-Plenario | Relator: ANA ARRAES

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaracdo de inidoneidade | SUBTEMA: Documento
falso

Outros indexadores: Demonstragdo contabil, Fraude contabil, Qualificagdo econémico-

financeira

153.  Imperioso ressaltar que, conforme pode-se notar dos acorddos acima destacados, a
apresentacdo de documentacdo materialmente falsa em licitagao ¢ considerada pratica de fraude
a licitagdo, sujeita a aplicagdo das penalidades cabiveis, sendo, no presente caso, a inabilitagéo e

declaracdo de inidoneidade da recorrida.

154.  Consoante ao entendimento susografado, o instrumento convocatdrio prevé em seu item
9 a penalizacdo que sera atribuida as licitantes que apresentarem documentagéo falsa durante sua
participacdo do certame licitatorio, in verbis:

9. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

9.1 Constitui infragdo administrativa, a pradtica, pelo licitante ou contratado, das seguintes

condutas previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021:
[-]
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9.1.8 apresentar declara¢do ou documentac¢do falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante o certame ou a execugdo do contrato;

9.1.9 fraudar o certame ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

9.2 O licitante ou contratado que cometer qualquer das condutas discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as

seguintes sang¢oes:

[-]

9.2.4 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no art. 156, IV, § 5°, da
Lei n® 14.133/2021, nos casos relacionados nos subitens 9.1.8 a 9.1.12, bem como

nos demais casos que justifiquem a imposi¢do da penalidade mais grave, que impedirda o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e

indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6

(seis) anos.

155. Mister se faz consignar ainda que se a empresa ndo comprovar a idoneidade nas
informagdes declaradas em suas demonstragdes contabeis, ndo resta duvida de que o ato praticado
(juntar documento com informagdes inveridicas) ¢ crime esculpido nos artigos 297 ¢ 304 do
Cddigo Penal, e, no artigo 337-F da Lei n.° 14.133/2021 que revogou na data de sua publicagdo

os arts. 89 a 108 da Lei n.° 8.666/93, vejamos:
Codigo Penal Brasileiro

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os
arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificag¢do ou a alteragdo.

Lein.?14.133/2021

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicagcdo do objeto da licitagdo, o cardter competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

156.  Ainda, sobre a tematica, ja tem se manifestado os tribunais, vejamos:

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. USO DE DOCUMENTO FALSO
E FRAUDE EM LICITACAO. MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVACAO.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. INAPLICABILIDADE. POTENCIALIDADE LESIVA NAO
EXAURIDA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. I - A falsidade da Certiddo Negativa
de Débitos Fiscais, supostamente emitida pelo Municipio de Recife, ficou evidenciada pela
prova documental. Il - Tal documento publico falso foi utilizado em pregdo presencial

realizado pela INFRAERO, o qual possuia como objeto a concessdo de uso de area comercial
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no terminal de embarque de passageiros do Aeroporto Santos Dumont no Municipio do Rio
de Janeiro. Com a utilizagdo da certiddo, a empresa almejava atestar sua regularidade fiscal
e efetivamente conseguiu sua habilitagdo para o certame. Il - A possibilidade de verifica¢do
da autenticidade de documentos ndo lhes retira a potencialidade lesiva. No caso em foco, ao
contrario, tanto a certiddo negativa de débitos fiscais era apta a ludibriar terceiros que a
empresa foi habilitada e participou do certame. O documento falso utilizado era habil a
enganar, somente havendo a descoberta do crime depois de ser empreendida consulta ao
suposto orgdo emissor do documento. IV - O tipo penal onde se subsumiu a conduta do
acusado, prevé a utilizagdo de fraude no procedimento licitatorio. Constatado, no caso
concreto, que a falsificagdo e utilizacdo da CND estd em relagdo logica com a expressdo de
sentido disposta na conduta do agente, que é a de fraudar, ndo hda como negar que tal conduta
é meio necessario ou fase normal de preparac¢do do crime previsto na Lei de licitagdes,
notadamente no art. 93 da Lei n° 8.666/93. 1 V - No entanto, mesmo ndo havendo
comprovagdo que a falsifica¢do levada a efeito foi utilizada para pratica de outras infragées
penais, irrefutavel a potencialidade lesiva do documento utilizado para o cometimento do
crime seguinte. VI - O principio da consung¢do ndo é adequado para solucionar a questdo,
dado que sua estrutura ndo permitiria sua aplicagdo com corre¢do ao caso. VII - Negado
provimento ao recurso. (TRF-2 - Ap: 00610971220124025101 RJ 0061097-
12.2012.4.02.5101, Relator: FLAVIO OLIVEIRA LUCAS, Data de Julgamento: 08/03/2018,
1°TURMA ESPECIALIZADA)

APELACAO CRIMINAL. ART. 304 C/C 299, CPB. FALSIDADE IDEOLOGICA. INSERGCAO
DE INFORMAGAO FALSA EM CERTIDAO DE ACERVO TECNICO A FIM DE OBTER
HABILITACAO EM  CERTAME  LICITATORIO. USO DE DOCUMENTOS
IDEOLOGICAMENTE FALSOS. APRESENTAGAO DE ENVELOPES CONTENDO
DOCUMENTOS IDEOLOGICAMENTE FALSOS A COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PCDF. MATERIALIDADE E AUTORIA. PROVA SUFICIENTE. IN DUBIO
PRO REO. ABSOLVIGAO. NAO PROVIMENTO. 1. Suficientemente comprovado nos autos
que o apelante, na qualidade de um dos proprietarios de fato de empresa de construgdo civil,
fez inserir informagdes falsas em Certidoes de Acervo Técnico emitidas pelo CREA-DF, bem
como efetivamente fez uso desses documentos ideologicamente falsos a fim de obter
habilitacdo em certame licitatorio promovido pela Comissdo Permanente de Licitagdo da
PCDF, escorreita a sentenga que o condenou como incurso nas penas do art. 304 c/c o art.
299, CPB. 2. Apelacdo conhecida e desprovida. (TJ-DF 20140110547352 DF 0013209-
76.2014.8.07.0001, Relator: MARIA IVATONIA, Data de Julgamento: 29/08/2019, 2¢
TURMA CRIMINAL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 04/09/2019 . Pag.: 82-100)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO APOS JULGAMENTO
DE RECURSO ADMINISTRATIVO. Licitagcdo para prestacdo de servigos de brigada de
incéndio ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Em razdo de apresentacdo de
certiddo falsa, a apelante foi desclassificada e punida com impedimento de licitar e contratar
com a Administragdo Publica. Sentenga de improcedéncia. Apelagdo. Mérito que questionou

a amplitude da puni¢do aplicada em razdo da apresentagcdo de documento falso. 1. Ha
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previsdo legal para a hipétese de apresentagdo de documento falso no certame licitatorio.
Assim, a decisdo administrativa de inabilitar a apelante pelo prazo de cinco anos, por se
encontrar dentro dos limites legais e em consondncia com o edital, merece ser mantida. 2. O
edital da licitagdo constitui lei entre as partes, de forma que o participante do certame, ao
ndo impugna-lo, deve se adequar as suas disposi¢oes. 3. No caso em testilha, foi observada
a legislagdo pertinente em todo o procedimento administrativo que culminou na punigdo,
sendo certo ainda que a Administragdo Publica observou os principios e dispositivos legais
na apreciag¢do do caso, havendo nitido respeito as normais legais e editalicias, o que afasta
a possibilidade de o Judiciario influir na decisdo administrativa. 4. Nega-se provimento ao
recurso. (TJ-RJ - APL: 03139977620178190001, Relator: Des(a). FERNANDO FOCH DE
LEMOS ARIGONY DA SILVA, Data de Julgamento: 11/12/2019, TERCEIRA CAMARA
CIVEL)

EMENTA: APELACOES. DEFESA. MPM. ARTS. 315 DO CPM E 93 DA LEI N° 8.666/93.
USO DE DOCUMENTO FALSO. FRAUDE A LICITACAO. CONCURSO MATERIAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGA. INEXISTENCIA DE LAUDO PERICIAL.
DESNECESSIDADE.  COMPROVACAO DA  FALSIDADE  PELA  SIMPLES
CONFERENCIA. NAO ACOLHIMENTO. UNANIMIDADE. MERITO. RECURSO
DEFENSIVO. CRIME DE FRAUDE A LICITACAO. AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADAS. OFENSIVIDADE DA CONDUTA. INAPLICABILIDADE DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO TIPO PENAL PRESENTES.
NAO OCORRENCIA DE FALSIFICACAO GROSSEIRA. NEGADO PROVIMENTO AO
APELO DEFENSIVO. DECISAO UNANIME. APELO MINISTERIAL. USO DE
DOCUMENTO FALSO E CRIME LICITATORIO. CRIMES AUTONOMOS. FALSO QUE
NAO EXAURIU SUA POTENCIALIDADE LESIVA. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
INAPLICABILIDADE. UTILIZACAO DE DOIS DOCUMENTOS FALSOS. CONCURSO
FORMAL. PROVIMENTO DO APELO DO MPM. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
CONDENACAO PELO USO DE DOCUMENTO FALSO. UNIFICACAO DAS PENAS.
REVOGACAO DO SURSIS. MAIORIA. 1. A preliminar defensiva de nulidade da Sentenca,
em razdo da inexisténcia de Laudo Técnico Pericial sobre os vestigios materiais, aptos a
comprovar a falsidade, ndo deve ser conhecida, uma vez que a realizag¢do de exame pericial
nas Certidoes Negativas da RFB se mostrou desnecessaria, ja que as falsificagoes puderam
ser constatadas com uma simples conferéncia dos codigos de autenticagdo das Certidoes no
sitio eletrénico da Receita Federal. 2. Assim, constatada a auséncia de prejuizo a Defesa,
ndo sera declarada a nulidade da sentenga, consoante dispoe o art. 499 do CPPM. 3. No
mérito, no tocante ao Apelo defensivo, a sentenga condenatoria pela pratica do crime
licitatorio deve ser mantida. 4. A autoria e a materialidade restaram devidamente
caracterizadas e o delito se consumou no momento em que a apelante/apelada apresentou as
certidées negativas da Receita Federal falsas, com o intuito de comprovar a regularidade
fiscal de sua empresa e participar do Pregdo Eletrénico realizado pela OM, fraudando,
assim, o Procedimento licitatorio. 5. Ndo encontra amparo o argumento defensivo de
auséncia de ofensividade ao bem juridico tutelado e de violagdo ao principio da intervengdo

minima, eis que os referidos postulados tém aplicagdo restrita no Direito Penal Militar, em
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comparagdo ao Direito Penal comum, tendo em vista a especial protecdo aos bens juridicos

tutelados pela legislagdo castrense, que trouxe as condutas penalmente relevantes para a
caserna. 6. Assim, a conduta praticada pela apelante ndo deve ser sancionada pelo
procedimento administrativo previsto na Lei de Licitagdo, ja que a sua conduta se reveste de
extrema gravidade, compromete a lisura do procedimento licitatorio, e se encontrava
prevista expressamente na Lei 8.666/96, como fato tipificado como crime. 7. Igualmente, ndo
ha como aceitar o argumento de falsificagdo grosseira, uma vez que as certidoes falsas
utilizadas pela apelante tinham efetivo potencial lesivo e foram capazes de enganar a
Administragdo Militar e o Pregoeiro responsavel, que as considerou idéneas para a
instrugdo do certame, fato que garantiu a habilitacdo da empresa da acusada como empresa
vencedora da licitacdo. Ademais, somente apos uma denuncia anénima que a falsificagdo foi
descoberta. 8. Quanto ao apelo ministerial, este deve ser provido, uma vez que ndo deve ser
aplicado o principio da consungdo ao caso em andlise. 9. Verifica-se, do conjunto probatorio,
que ndo se trata da utilizagdo de documentos falsos como meio para prdtica do crime de
fraude a licita¢do, mas da pratica de delitos autonomos, praticados em concurso material.
10. Isso porque a apelante apresentou, perante a Administragdo Militar, dois documentos
materialmente falsos: Uma Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido e uma Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com o objetivo fraudulento de
comprovar a regularidade fiscal de sua empresa no Pregdo Eletronico. 11. Destarte,
observa-se que o delito de Falso praticado pela apelada possui potencialidade lesiva para a
prdtica de outros crimes, pois pode ser utilizado para comprovar a regularidade fiscal de
sua empresa em outras situagoes além da narrada nos autos, ndo se exaurindo, portanto, no
tipo penal do art. 93 da Lei n°8.666/93. 12. Assim, no presente caso, ndo deve ser aplicado
o instituto da consungdo, razdo pela qual a r. sentenga deve ser, parcialmente, reformada a
fim de condenar a apelada como incursa nas sangées do crime de Uso de Documento Falso,
previsto no art. 315 do CPM, em concurso material com o de Fraude a Licitagdo, previsto
no art. 93, da Lei n° 8.666/93. 13. Ademais, constatada a apresentac¢do de duas Certidoes
distintas, observa-se a prdtica de 2 (dois) crimes de Uso de documento falso, em concurso
formal. Preliminar ndo conhecida. Unanimidade. Recurso defensivo ndo provido.
Unanimidade. ~ Provimento do  Apelo  ministerial. — Maioria. (STM - APL:
70002222120217000000, Relator: ARTUR VIDIGAL DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
15/06/2022, Data de Publicagdo: 30/06/2022)

157. O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou acerca deste tema:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES QUANTO AO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA EMPRESA
VENCEDORA DO PREGAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA
EMPRESA. A apresentacdo de atestados de capacidade técnica com conteudo falso
caracteriza fraude a licitagdo, cuja san¢do ha de ser aplicada a pessoa juridica infratora,
nos termos do art. 46 da Lei n. 8.443/1992 (TCU 01976320115, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 26/09/2012)
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158.  Assim, conclui-se que a agdo Licitante Recorrida de buscar a falsificagdo de um
documento para fins de habilitagdo em certame publico, caso ndo comprovada a veracidade nas
informagdes declaradas, visa a um s6 fim: obter vantagem em certames licitatorios para lograr-se
vencedora, ndo passando de um meio necessario ao fim perseguido, qual seja a de frustrar ou

fraudar o carater competitivo da licitagao.

159. Em assim sendo, REQUER a INABILITACAO da recorrida em virtude da apresentacio
de demonstragdes contabeis inidoneas, conforme comprovado pelas pesquisas realizadas e

juntadas ao presente memorial recursal.

160. Neste quesito, REQUER ainda a abertura de processo sancionatério, garantindo o
contraditorio ¢ a ampla defesa, para o fim de apurar a atuagdo da empresa ora Recorrida e aplicar

a penalidade cabivel, caso comprovado a ma-fé da licitante.

II1.4.3) Do Risco de Dano ao Interesse Publico pela Contratacio de Empresa sem
Comprovacio Técnica Idonea:

161. A analise conjunta das inconsisténcias, contradi¢des e vicios substanciais identificados
na documentagdo apresentada pela empresa SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA.
evidencia, de forma inequivoca, que a licitante ndo demonstrou capacidade técnico-operacional
real, efetiva e verificavel, tal como exigido pela legislacio vigente e pelo instrumento
convocatorio. A auséncia de comprovagdo técnica idonea — requisito nuclear da habilitagdo —
inviabiliza a aferi¢do de sua aptiddo para executar o objeto licitado com qualidade, eficiéncia e

segurancga.

162. A manutencdo da habilitagdo da empresa, diante de tais vicios, constitui grave risco ao

interesse publico, na medida em que compromete:

* A regular e adequada execugdo contratual, pois a Administragdo ndo pode assegurar que
a licitante possui estrutura, experiéncia ¢ capacidade operacional para atender a demanda

contratada;

* A seguranca juridica do certame, ja que a admissdo de documentos inidéneos ou
inconsistentes contamina a lisura do procedimento e fragiliza a confianca dos demais

participantes;
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» Os principios da isonomia e da competitividade, em razao de eventual vantagem indevida

conferida a licitante que ndo atende aos requisitos técnicos minimos;

* O principio da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021),
uma vez que a vantajosidade ndo pode ser medida apenas pelo critério econdomico, mas
também — e sobretudo — pela capacidade concreta da empresa de executar o contrato de

forma satisfatoria;

» O principio da eficiéncia e da protecdo a vantajosidade publica, ja que a contratacdo de
empresa tecnicamente incapaz pode resultar em inexecugdo, paralisacdo de servigos

essenciais, aumento de custos e necessidade de recomposi¢do contratual.

163. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao reconhecer que a
Administracdo ndo pode prosseguir com licitante cuja documentacdo suscita diividas relevantes
quanto a sua capacidade técnica, sob pena de comprometer o adequado cumprimento do objeto
contratual e violar o dever de protegdo ao interesse publico primario (TCU — Acordao 1.793/2016

— Plenério).

164. Diante desse quadro, torna-se juridicamente impraticivel admitir a habilitagdo da
SIGLOCK, impondo-se sua inabilitagdo como medida estritamente necesséria para preservar a

legalidade, a eficiéncia e a integridade do certame.

IV. DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR:

165. Por fim, diante das irregularidades pontuadas acima e necessidade de suspensdao do
certame, PLEITEA-SE a determinagdo IMEDIATA de MEDIDA CAUTELAR aos responsaveis
pela licitagdo para que prossigam com a anulagdo e qualquer ato atinente a continuidade do

processo licitatorio, até o julgamento final desta representacao.

166. A probabilidade do direito alegado pela Representante (e de les@o ao erario) decorre das
ilegalidades narradas ao longo desta peca. Remete-se nesse momento as razdes expostas no topico

de fundamentos, ndo repetidos aqui em homenagem a brevidade.

167. Nota-se que foram demonstradas ao longo desta exordial exigéncia que afronta o
ordenamento juridico patrio, em desacordo com o Art. 67 da Lei Federal 14.133/21, ferindo a

isonomia e a competividade garantidos por lei no caso de licitagdes publicas.
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168.  Por outro lado, necessidade de concessdo de medida cautelar para assegurar a eficacia da
decisdo de mérito também ¢é patente. Trata-se da possibilidade de ineficacia da medida, que

corresponde ao periculum in mora exigido nas agdes cautelares.

169. Sobre esse requisito, esclarecedor o ensinamento de MARINONI, ARENHART e
MITIDIERO:

“Perigo na demora. (...) A tutela provisoria é necessaria simplesmente porque ndo é
possivel esperar, sob pena de o ilicito ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer
novamente, ndo ser removido ou de dano ndo ser reparado ou reparavel no futuro.
Assim, é preciso ler as expressées perigo de dano e risco ao resultado util do processo

como alusées ao perigo na demora. Vale dizer: ha urgéncia quando a demora pode

comprometer a realizagdo imediata ou futura do direito.”"*'®

170.  Salienta-se que caso ndo se tenha determinacgao por esta c. Corte de Contas obstando o
prosseguimento dos ulteriores atos do certame licitatorio, o Estado do Rio de Janeiro dard
sequéncia a um certame irregular, na medida em que as afrontas normativas que acompanham o
pregdo eletrdnico em voga, comprometem a competividade do certame e a obtengdo de proposta

mais vantajosa.

171. Em assim sendo, caso se aguarde o julgamento final do feito para afastar as ilegalidades,
a Representante, a contratante ¢ o proprio interesse publico ja terdo suportado os prejuizos
decorrentes da contratacdo ilegal. Portanto, a imediata concessdo de medida cautelar ¢ medida

que se impde ante o preenchimento dos requisitos para tanto.

172. Nesta senda, REQUER-SE o DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR, para

determinar ao Representado que proceda com a suspensdo do Pregdo Eletronico n.° 58/2025.

V. DOS PEDIDOS:

18 ARENHART, S. C., MARINONI, L. G. e MITIDIERO, D. Novo Cédigo de Processo Civil comentado. 1¢ ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 312-313. Grifamos e sublinhamos.

CNPJ: 2.334.997/0001-03
Rua Candido Xavier, 602 — Agua Verde, Curitiba/PR
CEP: 80240-280.



173.  Diante de todo o exposto, evidenciados o fumus boni juris e o periculum in mora, requer-
se que o Relator adote medida cautelar para determinar a imediata suspensdo dos efeitos da
decisdo proferida pelo Agente de Contratacdo que afastou a Requerente do certame,
reconhecendo-se, desde logo, a ilegalidade do ato impugnado e a necessidade de sua sustagdo.
Subsidiariamente, caso assim entenda, requer-se a ado¢do das medidas necessarias para assegurar

a plena observancia da legislacdo de regéncia e dos principios gerais da Administracao Publica.

174.  Assim, considerando todos os equivocos e ilegalidades descritas no Pregdo em comento,
¢ indispensavel a imediata interveng@o desse Colendo Tribunal de Contas, sob pena de cause um

dano grave ou de dificil reparagao.

175.  Nesta senda, requer seja esta Representagdo recebida, processada, conhecida e acolhida,
para que seja concedida em carater de maxima URGENCIA a liminar requerida nos autos da

presente Representacao.

176. No mérito, requer-se o acolhimento integral dos fundamentos apresentados, com o
consequente reconhecimento da validade dos documentos apresentados pela Prohealth ¢ a
declaracdo de ilegalidade da decisdo adotada pelo Agente de Contratacdo que afastou a
Requerente do certame, determinando-se a imediata reversdo do ato impugnado, para que o lote

seja adjudicado em nosso favor, na condi¢do de legitimos vencedores do procedimento.

177.  Subsidiariamente, requer-se o reconhecimento da ilegalidade da decisdo que habilitou a
empresa SIGLOCK, diante das inconsisténcias, falhas e desconformidades devidamente
apontadas, com a consequente desconsideracdo de sua habilitacdo e o reconhecimento de sua

inaptiddo para prosseguir no certame.

178. Termos em que, pede-se deferimento.

Curitiba, 17 de novembro de 2025.
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