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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — TCE/RJ.

PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

SINASC - SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE
RODOVIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.
07.150.434/0001-17, com sede na Rua Juliano Lucchi, n. 134, Distrito Industrial,
Palhogca/SC, CEP 88.133-540, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 170, § 4°, da Lei n. 14.133/2021 e artigos 68,
107 e 149 do Regimento Interno deste Douto Org&o, apresentar

REPRESENTACAO C/C PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, com
sede na Alameda Dona Esmeralda, n. 206, Jardim Primavera, Duque de Caxias/RJ,
CEP 25215-260, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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1. BREVE SINTESE DOS FATOS:

O MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS publicou o Edital de
Pregéo Eletrénico n. 90066/2025 (doc. 03), do tipo Menor Preco Global, cujo objeto &
a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SINALIZAQAO DO TIPO VERTICAL E HORIZONTAL, NAS VIAS DE TODOS OS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, REALIZANDO A MARCAQAO
DE FAIXAS, COLOCACAO DE TACHOES, BALIZADORES DE TRAFEGO, PLACAS
EM GERAL, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Projeto Basico,
Edital e seus Anexos”, com sesséao publica designada para dia 02/09/2025.

Realizada a sessédo (doc. 04), a empresa HASHIMOTO
SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., classificada em 1° (primeiro) lugar, foi convocada
para apresentar sua proposta de precos adequada ao ultimo lance ofertado, assim
como memoria de calculo, planilha orcamentaria e garantia da proposta, conforme
exigido pelos itens “8.7” e “9.19” do edital.

Passados 2 (dois) apés a realizacdo da sessao e
apresentacéo dos documentos, a HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA. foi
convocada para reapresentar a proposta, uma vez que “o calculo do preco unitario
acrescido do BDI foi realizado de forma equivocada”’, de modo que “o valor total
também encontra-se incorreto” (doc. 04).

Sr. Fornecedor HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, CNPJ
03.319.489/0001-57, vocé foi convocado para enviar anexos para o item
1. Prazo para encerrar o envio: 14:31:00 do dia 04/09/2025. Justificativa:
Mensagem do Empresa HASHIMOTO Foi identificado que, na planilha orcamentaria 04/09/2025
Pregoeiro apresentada, o calculo do preco unitario acrescido do BDI foi realizado 12:30:29
de forma equivocada. Consequentemente, o valor total também
encontra-se incorreto. Diante do exposto, solicitamos o reenvio com as
devidas correcdes.

No dia seguinte (05/09/2025), apoOs reapresentados os
documentos, o Senhor Pregoeiro, ao invés de desclassificar a proposta da
HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., convocou a referida licitante para,
novamente, reapresentar a proposta, diante da persisténcia do erro no calculo do
preco unitario acrescido do BDI (doc. 04):
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Para 03.319.489/0001-57 - Empresa HASHIMOTO muito embora a
empresa tenha reenviado a planilha orcamentaria, Foi identificado que,
na planilha orcamentaria apresentada, o calculo do preco unitario
acrescido do BDI foi realizado de forma equivocada. Consequentemente,
o valor total também encontra-se incorreto. Diante do exposto,
solicitamos o reenvio da planilha orcamentaria e dos demais anexos que
utilizam os valores com os devidos reajustes.

05/09/2025
09:10:21

Mensagem do
Pregoeiro

No mesmo dia (05/09/2025), apds a reapresentacdo dos
documentos, o Senhor Pregoeiro oportunizou, pela 32 (terceira) vez, a HASHIMOTO
SOLUCOES EM ENERGIA LTDA. a correcdo da proposta, a qual, inobstante as
reapresentacbes, manteve-se incorreta, diante da persisténcia do erro no calculo
do preco unitario acrescido do BDI (doc. 04). Vejamos:

Para 03.319.489/0001-57 - Empresa HASHIMOTO muito embora a
empresa tenha reenviado a planilha orcamentaria, Foi identificado que
para o item 18 da planilha orcamentaria apresentada o calculo do preco
unitario acrescido do BDI encontra-se de forma equivocada.
Consequentemente, o valor total também encontra-se incorreto. Diante
do exposto, solicitamos o reenvio da planilha orcamentaria € dos demais
anexos que utilizam os valores com os devidos reajustes.

05/09/2025
11:32:30

Mensagem do
Pregoeiro

No mesmo dia, apds a reapresentacdo dos documentos, o
Senhor Pregoeiro oportunizou, pela 42 (quarta) vez, 8 HASHIMOTO SOLUCOES EM
ENERGIA LTDA. a correcéo da proposta, a qual, agora, apresentou pre¢os acima do
estimado para alguns itens da planilha orcamentaria (doc. 04):

Sr. Fornecedor HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, CNPJ
03.319.489/0001-57, vocé foi convocado para enviar anexos para o item
1. Prazo para encerrar o envio: 14:46:00 do dia 05/09/2025. Justificativa:
Mensagem do Empresa HASHIMOTO foi observado que para os itens 6, 12, 18 os 05/09/2025
Pregoeiro valores apresentados na planilha orcamentaria ,encontra-se acima do 12:45:23
estimado, ( constantes no anexo | do Edital ), por esse motivo solicito o
reajuste da proposta e dos referentes anexos.

No dia 08/09/2025, apos a reapresentacdo dos documentos
por 4 (quatro) vezes, o Senhor Pregoeiro convocou a propria licitante classificada
em 1° (primeiro) lugar para “fazer a negociacdo”, uma vez que o valor
apresentado na proposta divergia do valor registro no sistema (doc. 04):
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Mensagem do
Pregoeiro

Para 03.319.489/0001-57 - Prezados, tendo em vista o valor
apresentado na proposta R$ 11.700.993,75 e o valor registrado no
sistema R$ 11.700.999,00 , gostariamos de saber se a empresa deseja
fazer a negociacao para o valor apresentado na proposta

08/09/2025
11:31:39

ENERGIA LTDA. para apresentar os documentos de habilitacdo (doc. 04).

Por ultimo, reapresentada a proposta de pregcos — pela 62
(sexta) vez e, agora, adequada ao Ultimo lance ofertado —, o Douto Orgéo Licitante
classificou a proposta da licitante, convocando a HASHIMOTO SOLUCOES EM

Passados 2 (dois) dias (10/09/2025), o Douto Orgao
Licitante inabilitou a HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., sob o correto
entendimento de que “o0 atestado apresentado pela licitante ndo comprova
execucdo da sinalizagdo horizontal com massa termoplastica aplicada por
extrusao, e também ndo demonstra que foram executados servicos compativeis
com o gquantitativo minimo exigido de 2.250,00 m2, conforme o item de maior
relevancia estabelecido no edital” (doc. 04). Vejamos:

Mensagem do
Pregoeiro

Mensagem do
Pregoeiro

Mensagem do
Pregoeiro

Mensagem do
Pregoeiro

Para 03.319.489/0001-57 - Empresa HASHIMOTO SOLUCOES EM
ENERGIA LTDA apos analise das documentacdes apresentadas, em
anexo no sistema COMPRASNET, e da consulta aos documentos
constantes no SICAF, verificou-se que a mesma nao atendeu a
totalidade ou conformidade dos documentos exigidos no instrumento
convocatério.

Para 03.319.489/0001-57 - muito embora tenha sido apresentado
atestado de capacidade técnica, o referido documento nao atende as
exigéncias previstas no instrumento convocatorio, especificamente no
que se refere ao ITEM 10 — FASE DE HABILITACAQ, SUBITEM IV —
QUALIFICACAO TECNICA, SUBITEM 4.

Para 03.319.489/0001-57 - Conforme disposto no edital, exige-se que:

Para 03.319.489/0001-57 - “Para fins de compatibilidade, sera(do)
considerado(s) o(s) atestado(s) do CREA que comprove(m) que a
licitante executou, a contento, servicos relativos & sinalizacdo viaria ou
de espacos publicos ou servicos semelhantes ao objeto da licitacdo, que
facam referéncia as parcelas de maior relevancia, previstas no projeto
basico, de forma clara e precisa, na execucdo de servicos de sinalizacdo
de vias e espacos publicos, compreendendo:

10/09/2025
11:13:16

10/09/2025
11:13:21

10/09/2025
11:13:25

10/09/2025
11:13:31
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Para 03.319.489/0001-57 - ltens de maior relevancia:
Mensagem do Sinalizacao horizontal, com massa termoplastica, aplicada por extrusao, 10/09/2025
Pregoeiro em projetos até 60m?2, conforme especificacdes da CET-RIO. 11:13:37
15% do quantitativo maximo: 2.250,00 m#’

Para 03.319.489/0001-57 - o atestado apresentado pela licitante ndo
comprova execucao da sinalizagdo horizontal com massa termoplastica

Mensagem do ) ~ . = 10/09/2025
- aplicada por extrusdo, e tambem ndo demonstra que foram executados s
Pregoeiro . o L o - 11:13:53
servicos compativeis com o quantitativo minimo exigido de 2.250,00 m?,
conforme o item de maior relevancia estabelecido no edital.
Mensagem do Para 93;31_9.489/0001-57 - Dessa forma, confstata-se 0 descumpnmento 10/09/2025
i de exigéncia expressa do edital, por este motivo a empresa esta A
Pregoeiro 11:14:03

inabilitada para este item.

Ato continuo, a HASHIMOTO SOLUQ@ES EM ENERGIA
LTDA. apresentou intencdo de recurso acerca de sua inabilitagdo, oportunidade em
que o Douto Orgédo Licitante se retratou da decisdo, declarando-a vencedora do
certame, sob o entendimento de que o “atestado de capacidade técnica emitido pelo
Municipio de Saquarema atende as exigéncias estabelecidas no edital”. Vejamos:

Prezados, diante da manifestacao da empresa HASHIMOTO no chat do
item 1, em reanalise da documentacao apresentada pela empresa
Mensagem do HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, foi verificado que 10/09/2025
Pregoeiro consta, devidamente inserido no sistema COMPRAS.GQV, atestado de 17:03:19
capacidade técnica emitido pelo Municipio de Saquarema, a qual atende
as exigéncias estabelecidas no Edital.

Dessa forma, verifica-se que a decisdo que resultou na inabilitacdo da

Mensagem do ) ) ) 10/09/2025
? empresa foi tomada de forma equivocada, na qual desconsiderou PO
Pregoeiro oo ; 17:03:31
documentacdo valida e tempestivamente apresentada.
Ante o exposto, se faz necessario a volta da decisdo de inabilitacdo da
Mensagem do empresa HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, com a 10/09/2025
Pregoeiro consequente habilitacdo da licitante a qual sagrou-se vencedora do 17.03:43

presente certame.

Entretanto, conforme ser4 melhor abordado adiante, o
atestado de capacidade técnica apresentado pela HASHIMOTO SOLUCOES EM
ENERGIA LTDA. (doc. 05) ndo comprova sua qualificacdo técnica na forma exigida
em edital, motivo pelo qual o ato administrativo € manifestamente ilegal.

Isto porque, conforme havia sido corretamente analisado
pelo Douto Orgéo Licitante inicialmente, o atestado ndo atende aos subitens “3” e
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“4” do inciso “IV” do item “10.1” do Edital, pois ndo comprova a execucao do
servico de sinalizagdo horizontal, com massa termopléstica, aplicada por
extrusao, em projetos até 60 m2 (sessenta metros quadrados), no guantitativo
minimo de 2.250 m2 (dois duzentos e cinquenta metros quadrados).

N&o por outro motivo, esta empresa manifestou sua

intencdo de recorrer e recurso (doc. 06), o qual, entretanto, fora julgado improvido
pelo llustre Senhor Pregoeiro, sob o entendimento de que (doc. 07):

“Foi observado que constava nos documentos anexados
um atestado emitido pelo Municipio de Saquarema,
referente ao profissional responsavel pela condugédo das
atividades técnicas do servico atestado. Em que pese a
alegacdo da Recorrente de que a contrarrazoante nao teria
comprovado sua qualificacdo técnica conforme exigido no
edital, cumpre esclarecer pontos essenciais para a correta
analise do caso: Primeiramente, é importante destacar que
o atestado de capacidade técnica do CREA acompanhada
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
apresentado encontra-se em nome do profissional técnico
devidamente registrado no quadro funcional da
contrarrazoante, conforme previsto nas normas e préticas
vigentes. Tal registro técnico individual vincula-se
diretamente a empresa, comprovando que a atividade
técnica foi realizada por profissional habilitado e vinculado
a licitante, o que assegura a efetiva capacidade técnica da
empresa para a execucao dos servigos. Ademais, o fato do
atestado ter sido emitido em nome do consércio, composto
pela Hashimoto e pela Borges e Gomes Engenharia, ndo
implica que a comprovacgdo da qualificagdo técnica precise
ser necessariamente dividida entre as empresas
consorciadas, sobretudo quando o CAT esta relacionado a
um profissional vinculado integralmente a contrarrazoante.
O entendimento previsto no artigo 67, 810°, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021, acerca da proporcionalidade da
experiéncia técnica em consorcios, tem como objetivo
principal evitar o aproveitamento integral de atestados que
nao discriminem a participacao individual das empresas
consorciadas. No entanto, na hipotese em tela, essa regra
nao se aplica de forma rigida, uma vez que o CAT esta
atrelado a profissional registrado no quadro da
contrarrazoante, 0 que comprova a atuacdo direta e a
qualificacdo técnica da empresa para a execucao do
servi¢o, independentemente da participacdo do consorcio.
Portanto, ndo ha que se falar em divisédo do atestado para
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fins de qualificacdo técnica, uma vez que o documento
comprova a experiéncia da empresa através do profissional
técnico responsavel, o que é suficiente para atender as
exigéncias do edital. Ainda no que se refere ao atestado de
capacidade técnica, conforme dispde o item 10 — FASE DE
HABILITACAO, IV — QUALIFICACAO TECNICA: subitem 4
do edital, ‘para fins de compatibilidade, sera(éo)
considerado(s) o(s) atestado(s) do CREA que comprove(m)
que a licitante executou, a contento, servi¢cos relativos a
sinalizacdo viaria ou de espacos publicos ou servigos
semelhantes ao objeto da licitacdo, que facam referéncia
as parcelas de maior relevancia, previstas no projeto
basico, de forma clara e precisa, nha execucdo de servi¢os
sinalizacdo de vias e espac¢os publicos, compreendendo:’
Dessa forma, o edital reconhece expressamente a
possibilidade de aceitagcdo de atestados que comprovem
servicos similares, e ndo exclusivamente aquele realizado
com massa termoplastica aplicada por extrusdo. No caso
em apreco, embora a sinalizacdo horizontal com massa
termoplastica aplicada por pistola (spray) utilize técnica
distinta da aplicacédo por extruséo, trata-se de servico que
possui finalidade anéloga e similares requisitos técnicos,
ambos destinados a sinalizacdo viaria com materiais
termoplasticos. Assim, o atestado apresentado referente a
aplicacdo por spray deve ser considerado como
comprovacédo valida da qualificagdo técnica, uma vez que
se enguadra na categoria de ‘servico semelhante’ prevista
no edital, cumprindo o requisito de compatibilidade técnica
e atingindo as parcelas de maior relevancia indicadas no
projeto basico. Um dos principios mais importantes
determinados pela Lei de Licitacbes € o da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio. Esse principio estabelece que a
Administracdo Publica deve seguir rigorosamente as regras
e condicbes estabelecidas no edital, garantindo
transparéncia, isonomia e seguranca juridica nos
processos licitatorios, cumprir 0 que esta estabelecido no
Edital, ndo se trata de excesso de formalidade, mas sim do
dever de cada participante no rito Licitatorio. A
Administracdo ndo pode deixar de cumprir o regramento
previamente estabelecido. A regra € objetiva e de
conhecimento prévio de todos o0s participantes, nao
havendo margem para flexibilizacdo ou interpretacéo
extensiva nesse ponto, sob pena de violagdo ao principio
da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
O Edital constitui lei entre as partes, naquilo que ndo é
regulado por lei especifica. Caso houvesse alguma
divergéncia entre as normas editalicias e as disposi¢cfes
legais, o problema configuraria um vicio insanavel, que
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culminaria a anulacéo da licitacéo, e ndo a desclassificacao
ou inabilitacdo do licitante vencedor ou a declaracdo da
RECORRENTE, ou de qualquer outro licitante, como
vencedor do certame. A Administragdo Publica, ndo pode
simplesmente ignorar as regras que ela propria
estabeleceu, para favorecer determinado licitante. Hely
Lopes Meirelles entende que: ‘A vinculacdo ao edital
significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora.’ (Licitagdo e contrato administrativo, 14°
ed. 2007, p. 39) Por fim, a administracdo publica tem o
dever de autotutela de seus atos, cabendo ao agente
administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma
coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos
quando estes se mostrarem inadequados, 0 que nao
ocorreu na presente licitagdo. Tais motivos fundamentam a
decisdo da Pregoeira, que busca tdo somente zelar pela
legalidade dos atos e a idoneidade. Diante do exposto, em
atencdo a instrucdo processual, as razdes recursais do
recurso ora apresentado ndo merecem prosperar.”

Entretanto, o ato administrativo é ilegal, uma vez que o
Douto Orgéo Licitante considerou, para fins de habilitagcdo, atestado cujo quantitativo
nao comprova a qualificacdo técnica na forma prevista em edital, assim como
ignorando a regra de divisdo de experiéncia para atestados em nome de consorcio,
incorrendo em violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e legalidade, previsto no artigo 5° da Lei de Licitacdes e artigo 37
da Constituicdo Federal, assim como ao artigo 67, inciso Il, 8 10°, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, conforme serd melhor esclarecido adiante.

Dessa forma, diante da existéncia de ilegalidades que
maculam a legalidade do certame, ndo ha alternativa sen&o interpelar este Douto
Orgédo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a fim de que
0 ato administrativo seja declarado nulo, conforme se passa a expor a seguir.

2. MERITO — ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
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TECNICA — ARTIGOS 5° E 67, INCISO I, E § 10°, INCISO
|, DA LEl N. 14.133/2021 E ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme acima indicado, ap0s a concessao de reiteradas
oportunidades para correc¢éo da proposta pelo Douto Orgéo Licitante, a HASHIMOTO
SOLUCOES EM ENERGIA LTDA. foi convocada para apresentar os documentos de
habilitacdo, dentre os quais havia exigéncia de demonstracao da qualificacéo técnica,
através da apresentacdo de atestado que comprove que o_licitante executou
servico de sinalizacdo horizontal, com massa termopléstica, aplicada por
extrusdo, em projetos de até 60 m?2, conforme especificacdes da CET-RIO, no
percentual de 15% (quinze por _cento) do _quantitativo licitado, ou seja, 2.250,00

m2. Vejamos:

4. Para fins de compatibilidade. serd(io) considerado(s) o(s) atestado(s) do CREA que comprove(m)

que a licitante executou. a contento. servicos relativos a simalizacdo viaria ou de espagos publicos ou

servigos semelhantes ao objeto da licitacdo, que facam referéncia as parcelas de maior relevancia,
previstas no projeto basico, de forma clara e precisa, na execucdo de servigcos sinalizagdo de vias e

espacos publicos, compreendendo:

Itens de maior relevincia 15% do quantitativo maximo

Sinalizac¢do horizontal, com massa

termoplastica, aplicada por extrusido, em

-2
2

. ; o 250,00 M*
projetos até 60m?, conforme especificagoes da

CET-RIO

Ocorre que, ao analisar os documentos apresentados pela
empresa HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., constatou-se que a
referida licitante deixou de comprovar a qualificacdo técnica na forma exigida pelo
edital, motivo pelo qual jamais poderia ter sido habilitada no certame.

Tanto é verdade que proprio Douto Orgéo Licitante, na
12 (primeira) analise aos documentos, indicou, expressamente, que “O
atestado apresentado_pela licitante _ndo _comprova execucio da
sinalizacdo _horizontal com massa_termoplastica aplicada_por
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extrusao, e também ndo demonstra que foram executados servicos
compativeis com 0 quantitativo minimo exigido de 2.250,00 m?2,
conforme o item de maior relevancia estabelecido no edital”.

No entanto, para a surpresa desta empresa e dos demais
licitantes participantes do certame, o Douto Org&o Licitante reconsiderou sua decis&o
e habilitou a HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., sob o entendimento de
qgue a qualificac&o técnica da licitante teria sido comprovada através “atestado
de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Saquarema”. Vejamos:

Prezados, diante da manifestacao da empresa HASHIMOTO no chat do
item 1, em reanalise da documentacao apresentada pela empresa
Mensagem do HASHIMOTO SOLUGCOES EM ENERGIA LTDA, foi verificado que 10/09/2025
Pregoeiro consta, devidamente inserido no sistema COMPRAS.GOV, atestado de 17:03:19
capacidade técnica emitido pelo Municipio de Saquarema, a qual atende
as exigéncias estabelecidas no Edital.

Dessa forma, verifica-se que a decisdo que resultou na inabilitacdo da

Mensagem do . ) . 10/09/2025
” empresa foi tomada de forma equivocada, na qual desconsiderou P
Pregoeiro e ) 17:03:31
documentacdo valida e tempestivamente apresentada.
Ante o exposto, se faz necessario a volta da decisdo de inabilitacéo da
Mensagem do empresa HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, com a 10/09/2025
Pregoeiro consequente habilitacdo da licitante a qual sagrou-se vencedora do 17:03:43

presente certame.

7

Ocorre que o ato administrativo € ilegal, uma vez que,
diferentemente do que constou na decisao, o referido atestado ndo comprova a
gualificacdo técnica da licitante na forma estabelecida pelo edital, aléem de violar a
regra legal de divisdo da experiéncia para atestados emitidos em favor de consorcio,
conforme se passa a esclarecer abaixo.

2.1. Da auséncia de comprovacdo da qualificacéo
técnica para o servico e quantidade previsto no edital —
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo — artigo 5° da Lei n.
14.133/2021 e artigo 37 da Constituicao Federal

Conforme se extrai dos documentos apresentados,
constata-se que o atestado, emitido pelo MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ, refere-se
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a prestacdo de servico de manutencao preventiva e corretiva predial, realizado pelo
CONSORCIO BGH ENGENHARIA, composto pelas empresas HASHIMOTO
SOLUQOES EM ENERGIA LTDA. e BORGES E GOMES ENGENHARIA
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA.

Atraves do referido atestado, comprovou-se a execucgao de
1.100 m2 do servigo de sinalizagcdo horizontal, com massa termoplastica, aplicada por
extrusdo, ou seja, quantitativo inferior aquele exigido através do instrumento
convocatorio (2.250,00 m?). Vejamos:

As atividades executadas se deram de acordo com os seguintes itens, concernentes as
especificagbes referencias do catélogo de servigos da EMOP:

cODIGO EMOP DESCRIGAO UN |QUANTIDADE

SINALIZACAO MANUAL DE FAIXAS E FIGURAS PARA
PEDESTRES,COM TINTA TERMOPLASTICA A BASE DE
RESINAS NATURAIS E/OU SINTETICAS,EM VIAS
URBANAS APLICADO POR EXTRUSAQ,CONFORME ABNT
05.020.0014-0 [NBR 12935,13132,7396 E NORMA DNIT 100/2018-ES. M2 1100,00

Logo, o Douto Orgdo jamais poderia habilitado a
HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., uma vez que, diferentemente do
que constou na decisdo, o atestado emitido pelo MUNICIPIO DE
SAQUAREMA/RJ nao comprova a qualificacdo técnica na forma exigida pelo
edital, em violac&o aos principios da vinculacdo ao edital e julgamento objetivo,
previstos no artigo 5°da Lei n. 14.133/2021.

Submetida tal questdo a apreciacdo do Douto Orgio
Licitante, o Senhor Pregoeiro, equivocadamente, entendeu que “o atestado
apresentado referente a aplicacdo por spray deve ser considerado como
comprovacédo valida da qualificagédo técnica, uma vez que se enquadra na categoria
de ‘servico semelhante’ prevista no edital, cumprindo o requisito de compatibilidade
técnica e atingindo as parcelas de maior relevancia indicadas no projeto basico”.

No entanto, tal entendimento se mostra equivocado.

Com efeito, o referido atestado também atestou a execucao
de 1.150,00 m2 do servigo de sinaliza¢do horizontal com tinta termopléastica, aplicada
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por pistola (spray)?, atividade que, no entanto, ndo pode ser considerada para
fins de comprovacao da qualificacéo técnica.

Como se sabe, “servicos semelhantes” sdo aqueles que
possuem ndo sO similaridade de objeto, mas, ainda, de complexidade técnica e
operacional, a fim de permitir a comprovagédo da capacidade técnica de uma empresa
através da experiéncia em servicos que sejam comparaveis ao que esta sendo
licitado, 0 que ndo se observa entre os servi¢os de sinalizacéo horizontal, com massa
termoplastica aplicada por extrusado — previsto no edital — e o servico de sinalizacao
horizontal com tinta termoplastica aplicada por pistola (spray).

Ocorre que o servi¢co de sinalizacdo horizontal, com massa
termoplastica _aplicada por extrusdo diverge substancialmente do servico de
sinalizacdo horizontal com tinta termoplastica aplicada por pistola (spray), uma vez
gue tais atividades possuem métodos diversos de aplicacdo, demandando expertise e
equipamentos especificos para cada tipo de sinalizacéo.

Tanto é verdade que o proprio Senhor
Pregoeiro indicou, na decisdo administrativa, que “a sinalizagcao
horizontal com massa termoplastica aplicada por pistola (spray)
utiliza técnica distinta da aplicagéo por extrusao”.

Com efeito, na pintura termoplastica por extrusdo, o
material termoplastico € aquecido até atingir em torno de 200 graus e é aplicado
diretamente no pavimento, através de equipamento manual (sapata), criando
camadas mais espessas e duraveis nas marcas viarias como faixas de pedestres,
retengcdes e demais inscricbes no pavimento?. Ja na pintura termoplastica por

SINALIZACAO HORIZONTAL MECANICA,COM TINTA
TERMOPLASTICA A BASE DE RESINAS NATURAIS E/OU
SINTETICAS,EM VIAS URBANAS APLICADA COM
PISTOLA(SPRAY),CONFORME ABNT NBR 12935,15405 E
05.020.0012-0 |NORMADNIT 100/2018-ES. M2 1150,00
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aspersdo (spray), a tinta é pulverizada sobre o pavimento através de pistola de ar
comprimido3, para demarcar faixas longitudinais de bordo e eixo em rodovias.

https://www.cooperativasinalizacao.com/blog/voc%C3%AA-sabe-como-%C3%A9-feito-a-
demarca%C3%A7%C3%A30-vi%C3%Alria-com-a-tinta-acr%C3%ADlica-1 — Acesso em 18/09/2025, as 14h30.

" s-,‘_'

i 5 T el S
https://viacolor.ind.br/produtos/termoplastico/ - Acesso em 18/09/2025, as 14h32.
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Justamente por se tratarem de técnicas diversas, 0s
servicos acima estao previstos em normas técnicas diferentes, ja que a sinalizacdo
horizontal, com massa termoplastica, aplicada por extrusdo, esta prevista na ABNT
NBR 131324, enquanto que servico de sinalizacéo horizontal com tinta termoplastica,
aplicada por pistola (spray), possui previsdo na ABNT NBR 131595,

Logo, diferentemente do que constou na decisao
administrativa, os servi¢os indicados no atestado, embora possuam a mesma
finalidade — sinalizacdo horizontal (pintura) —, ndo se tratam de “servi¢cos
semelhantes”, uma vez que ndo possuem a mesma complexidade tecnoldgica e
operacional, jA que possuem forma de aplicacdo que demandam equipamentos,
conhecimento e expertise distintos.

Portanto, os quantitativos inseridos para cada servico de
sinalizacdo horizontal ndo podem ser somados para fins de comprovacdo da

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 13132

Terceira edicdo
21.10.2021

Sinalizacao horizontal viaria — Termoplastico
aplicado pelo processo de extrusao

Horizontal roadmarking — Thermoplastic applied by extrusion

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 13159

Terceira edigdo
21.10.2021

Sinalizagao horizontal viaria — Termoplastico
aplicado pelo processo de aspersao

Horizontal roadmarking — Thermoplastic applied by spray process
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qualificacdo técnica da HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA. no certame,
de modo que o atestado técnico apresentado ndo comprova a qualificacdo técnica na
forma exigida no edital, motivo pelo qual se mostra ilegal a habilitacao da licitante.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELAQAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
VINCULAGAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
HABILITA(;AO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
A Administracdo Publica, além de observar a igualdade de
condi¢gbes a todos os concorrentes, também atendera aos
principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3° Lei n.°
8.666/93). Nao comprovado o cumprimento das
exigéncias do edital de licitacdo, ha de ser reconhecida
a ilegalidade da habilitacdo e contratacdo da empresa
vencedora. Em reexame necessario, confirmar a
sentenca. Recurso de apelacdo prejudicado. (TJ-MG - AC:
10000204814768001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data
de Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis / 32 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 06/10/2020)

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, seja declarado

nulo o ato administrativo de habilitagdo da HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA
LTDA., bem como de todos os atos subsequentes, diante da auséncia de
comprovacgéo da qualificacdo técnica na forma exigida no edital, em observancia aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previsto
no artigo 5° da Lei n. 14.133/2021.

2.2. Da auséncia de comprovacdo da qualificacéo
técnica na quantidade prevista no edital — observancia
ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e legalidade -
artigos 5° e 67, 8§ 10°, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 e
artigo 37 da Constituicédo Federal

Caso Vossa Exceléncia entenda que ambos 0s servigos

inseridos no atestado podem ser considerados para fins de comprovagdo da
gualificacdo técnica na quantidade exigida em edital, 0 que se admite em carater
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totalmente hipotético, cumpre mencionar que, ainda assim, ndo ha comprovacéo da
qualificac&o técnica da HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA.

Isto porque, conforme acima indicado, o atestado, emitido
pelo MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ, refere-se a prestacdo de servico de
manutencdo preventiva e corretiva predial, realizado pelo CONSORCIO BGH
ENGENHARIA, o qual era composto pela HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA
LTDA. e pela BORGES E GOMES ENGENHARIA CONSULTORIA E SOLUCOES
TECNICAS LTDA. Vejamos:

.2 Estado do Rio de Janeiro
r’ﬁ} Prefeitura Municipal de Saquarema PREFEITU RA
' SAQUAREMA

i I - - LT3 L]
Secretaria de Educagiio, Cultura, Inclusio, Ciéncia e
Tecnologia TRABALHO E RESPEITD

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ, pessoa juridica de dircito publico interno, inscrita
sob o CNPI N° 32.147.670/0001-21, através da pessoa do Sr' Anténio Peres Alves,
Secretdrio Municipal de Educagdo, Cultura, Inclusio, Ciéncia e Tecnologia, atesta para todos
os fins que o Consércio BGH ENGENHARIA., pessoa juridica de direito privado interno,
inscrita sob o CNPJ N° 49.871.033/0001-04, ¢ com Registro no CREA-RJ 2023201285,
sediada a Alameda Gabriel Evangelista Braganga, lote 09, quadra 04, Jardim Primavera,

5 Duque de Caxias/RJ, CEP.: 25.214-070; composto de forma homogénea pelas pessoas
Juridicas Hashimoto Solucdes em Energia ltda, inscrita sob o CNPJ 03.319.489/0001-57 ¢
com Registro no CREA-RJ 2011202871, scdiada a Alameda Gabricl Evangelista Braganga,
lote 09, quadra 04, Jardim Primavera, Duque de Caxias/RJ, CEP.: 25.214-070; E Borges e
Gomes Engenharia Consultoria e Solucdes Técnicas Ltda, inscrita sob o CNPJ N°
47.673.948/0001-71 com Registro no CREA-RJ 2022201510, sediada na Washington Luiz,
2550 / bloco 02 - sala 717 - Vila Sdo Luis - Parque Duque - Duque de Caxias - RJ - Cep:
25085009, sob a lideranga da primeira, executou os servigos relacionados abaixo, em
cumprimento  as cldusulas do contrato administrativo n® 053/2023, tendo comeo seus
responsaveis técnicos os profissionais:

Ocorre que, submetida tal questdo a apreciacdo do Douto
Orgéo Licitante, o Senhor Pregoeiro entendeu que “o fato do atestado ter sido emitido
em nome do consoércio, composto pela Hashimoto e pela Borges e Gomes
Engenharia, ndo implica que a comprovacdo da qualificacdo técnica precise ser
necessariamente dividida entre as empresas consorciadas”.

16/25
SINASC - Sinalizag&o e Construcéo de Rodovias Ltda. - CNPJ: 07.150.434/0001-17 - Insc. Est.: 256.016.631
Rua Juliano Lucchi, 134 - Area Industrial - Palhoga - SC - CEP 88.133-540
Fone: 0xx48 2106-3005 - Fax 0xx48 2106-3039 - www.sinasc.com.br — sinasc@sinasc.com.br



sinasc

sinalizagao
CONSTRUCAO

Entretanto, tal decisdo se mostra ilegal.

Isto porque, quando o atestado é emitido em favor de
consorcio, as experiéncias atestadas devem ser reconhecidas para
cada empresa consorciada na proporcdo dquantitativa de sua

participacdo no consoércio, conforme prevé, expressamente, o artigo 67, § 10°,
inciso |, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 67. (...).

8 10. Em caso de apresentacéao por licitante de atestado
de desempenho anterior emitido em favor de consércio
do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de
sua qualificagao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consércio homogéneo, as_experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcédo guantitativa de sua
participacdo no _consodrcio, salvo nas licitagbes para
contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

No caso ora em exame, conforme se extrai do campo
“Informacdo Complementar” contida na CAT n. 64200/2024 e do proprio atestado, O
percentual de participacdo de cada empresa no consércio era de
50% (cinquenta por cento). Vejamos:

Informacao ComMPlementar.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS NOS PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE ... ..
SAQUAREMA. CONTRATO FIRMADO COM O CONSORCIO BGH ENGENHARIA, FORMADO POR ...
BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA E .........
HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA (COM 50% DE PARTICIPACAO CADA UMA) .
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A prestag@o de servigo neste termo atestada, fora executada dentro dos requisitos técnicos ¢
de qualidade minimas estipuladas, dentro do prazo estipulado e sem apontamento de qualquer
irregularidade passivel de penalizagdo da contratada, constituido em CONSORCIO DE
NATUREZA HOMOGENEA, sob a lideranga da empresa Hashimoto Solu¢ées em Energia
Ltda.; tendo a composig¢do de responsabilidade técnica ¢ financeira de 50% (cinquenta por
cento), junto ao mesmo percentual da outra consorciada, a empresa Borges ¢ Gomes
Consultoria e Solughes Técnicas Lida.

Logo, a _experiéncia atestada e comprovada da
HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA. é de 50% (cinquenta
por cento) do quantitativo inserido no atestado.

Nesse interim, tem-se que, ainda que fossem somados 0s
guantitativos dos servi¢gos de sinalizacdo horizontal com tinta termopléstica, aplicada
por pistola (spray), e de sinalizacao horizontal, com massa termopléstica, aplicada por
extrusdo, o que ndo se cré, tem-se que a proporcao guantitativa da experiéncia da
referida licitante nos servicos discriminados no atestado seria de 1.125 m?, ou
seja, inferior & gquantidade exigida em edital. Vejamos:

ATESTADO
SERVICO QUANTIDADE | PERCENTUAL DE PARTICIPACAO
NO CONSORCIO - 50%

Sinalizacéo horizontal com

tinta termoplastica, 1.150 m2 575 m2

aplicada por pistola (spray)
Sinalizagao horizontal,

com massa termoplastica, 1.100 m2 550 m?
aplicada por extrusao
TOTAL 2.250 m2 1.125 m2

Logo, ndo houve comprovacgdo da qualificacdo técnica
pela HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., pois, por qualquer angulo que
se analise a questdo, constata-se que 0 atestado comprova a execucao de servico em
guantidade inferior aguela exigida pelo edital.

Além disso, cumpre mencionar que, ao proferir a decisdo
administrativa, o Senhor Pregoeiro entendeu que nao haveria necessidade de dividir
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as experiéncias indicadas no atestado, uma vez que “o CAT estad atrelado a
profissional registrado no quadro da contrarrazoante, 0 que comprova a atuacao
direta e a qualificacdo técnica da empresa para a execucdo do servicgo,
independentemente da participagdo do consorcio”, de modo que “ndo h& que se falar
em divisdo do atestado para fins de qualificacdo técnica, uma vez que o documento
comprova a experiéncia da empresa atraves do profissional técnico responsavel, o
gue é suficiente para atender as exigéncias do edital”.

No entanto, tal decisdo é totalmente ilegal, pois ofende o
principio da vinculagdo ao principio convocatoério, pois permite a qualificacdo da
HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA LTDA. sem a comprovacédo da capacidade
técnico-operacional, prevista no artigo 67, inciso I, da Lei de Licitacdes.

Como se sabe, a exigéncia da qualificagdo técnica
operacional busca demonstrar se o licitante esta apto ou possui experiéncia suficiente
relacionada ao objeto contratado, assegurando o cumprimento definitivo da obrigacao.

Ocorre que, conforme se extrai da decisdo administrativa, o
Douto Orgdo Licitante pretende manter a habilitagdo da licitante através de atestado
gue comprova a experiéncia do profissional, sem, contudo, apresentar atestado de

capacidade operacional da empresa na forma prevista no subitem “4” do inciso
IV do item “10” do edital, que exige atestado que comprove gue a licitante executou
servicos relativos a sinalizacdo viaria, ha quantidade minima de 2.250 mz2.

Com o devido respeito, ndo se pode admitir que o atestado,
emitido em nome do Consodrcio, seja aceito sem a divisdo das experiéncias apenas
porque foi emitido em nome de profissional que esta vinculado a HASHIMOTO
SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., pois tal circunstancia se prestaria apenas a
comprovar a capacidade técnico-profissional, mas nédo a operacional.

Logo, a capacidade técnica do engenheiro da licitante
ndo exclui a exigéncia da capacidade técnica operacional da empresa na forma
exigida no edital, nos termos do artigo 67, inciso Il, da Lei 14.133/21.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

19/25
SINASC - Sinalizag&o e Construcéo de Rodovias Ltda. - CNPJ: 07.150.434/0001-17 - Insc. Est.: 256.016.631
Rua Juliano Lucchi, 134 - Area Industrial - Palhoga - SC - CEP 88.133-540
Fone: 0xx48 2106-3005 - Fax 0xx48 2106-3039 - www.sinasc.com.br — sinasc@sinasc.com.br



sinasc

sinalizacao
CONSTRUCAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO CONSTRUCAO PONTE
ARACAJU BARRA - CONSORCIO VOLAR GEOTTEC

RAIZ - CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL
— ALEGACAO DE QUE A CAPACIDADE DO
ENGENHEIRO CONTRATADO PELA EMPRESA
SUPRE A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA — APRESENTACAO DO CURRICULO
PESSOAL DO ENGENHEIRO OQUE NAO
CUMPRE UM DOS REQUISITOS DA
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA — ITENS
SEPARADOS DO EDITAL SOBRE A
CAPACIDADE PROFISSIONAL DO
ENGENHEIRO E A CAPACIDADE TECNICA DA
PESSOA JURiDICA — PRECEDENTE DO STJ -
CAPACIDADES TECNICA OPERACIONAL QUE

NAO SE CONFUNDE COM A PROFISSIONAL -
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-SE - Agravo de
Instrumento: 0000355-03.2024.8 .25.0000, Relator.: Ana
Lacia Freire de A. dos Anjos, Data de Julgamento:
23/05/2024, 12 CAMARA CIVEL)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniédo ja se
posicionou sobre a matéria debatida:

"Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da
pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovacdo de qualificacdo técnica em licitacOes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/93) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |,
da lei 8.666/93), uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes,
eguipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-
se ao profissional que atua na empresa." (TCU -
Acordao TCU 2.208/22 - Plenario, relator Ministro Augusto
Sherman, Informativo de Licitagbes e Contratos 301/16, j.
em 24/8/16)

Por fim, ainda que se aceitasse a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional através da capacidade técnica do profissional
vinculado a licitante, destaca-se que o Eng® Felipe Borges Mesquita da Silva ndo se
trata de profissional vinculado exclusivamente & HASHIMOTO SOLUCOES EM
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ENERGIA LTDA., uma vez que figura como socio administrador da BORGES E
GOMES ENGENHARIA CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA., conforme
consulta realizada no site da Receita Federal (doc. 08):

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ:

47.673.948/0001-71

NOME EMPRESARIAL:

BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA
CAPITAL SOCIAL:

R$7.000.000,00 (Sete milhdes de reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:

FELIPE BORGES MESQUITA DA SILVA
Qualificagao:
49-Socio-Administrador

Logo, por qualguer angulo que se analise a questdo, tem-
se que a experiéncia atestada no documento deve ser dividida entre os
consorciados, nos termos do artigo 67, § 10° inciso I, da Lei 14.133/21.

Portanto, considerando que a licitante ndo atendeu as
exigéncias na forma prevista no edital, certo é que o ato administrativo que declarou a
licitante vencedora € ilegal, pois ignora a exigéncia de comprovacao da capacidade
técnico-operacional da licitante, assim como a regra de comprovacao de qualificacao
técnica de consoércio, conforme estabelece o artigo 67, inciso Il, e § 10°, inciso I, da
Lei n. 14.133/2021, violando os principios da vinculacdo do instrumento convocatorio
e julgamento objetivo, previsto no artigo 5° da Lei de Licitacdes.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
A Administracdo Publica, além de observar a igualdade de
condi¢cBes a todos os concorrentes, também atendera aos
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principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3° Lei n.°

8.666/93). Nao _comprovado o cumprimento das
exigéncias do edital de licitacdo, ha de ser

reconhecida a ilegalidade da habilitacdo e

contratacdo da empresa vencedora. Em reexame

necessario, confirmar a sentenca. Recurso de apelacéo
prejudicado. (TJ-MG - AC: 10000204814768001 MG,
Relator: Albergaria Costa, Data de Julgamento: 01/10/2020,
Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
06/10/2020)

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, seja declarado

nulo o ato administrativo de habilitagdo da HASHIMOTO SOLUCOES EM ENERGIA
LTDA., bem como de todos os atos subsequentes, diante da auséncia de
comprovacgéo da qualificacdo técnica na forma exigida no edital, em observancia aos
artigos 5° e 67, inciso Il, e 8 10°, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, assim como aos
principios da vinculacdo do instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

3. DA TUTELA PROVISORIA

O artigo 149 Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro estabelece que:

Art. 149. Nas hipdteses de fundado receio de grave
lesdo ao erario, ao interesse publico, de risco de
inefichcia da decisdo de mérito ou de embaracos
indevidos as atividades de controle externo, incluindo o
abuso do direito de defesa e/ou o manifesto propdsito
protelatorio do jurisdicionado, o Relator, o Plenario, a
Céamara ou o Presidente, este ultimo nas hipéteses do art.
197, inciso XVII, deste Regimento Interno, poderédo, de
oficio ou mediante provocacdo, adotar tutela
proviséria, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensao
do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre 0 mérito da questéo suscitada.

Pois bem.
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No caso ora em exame, mostram-se presentes o0s
requisitos do fundado receio de grave lesdo ao erario e ao interesse publico, assim
como risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Isto porque, em funcdo do ato administrativo, o MUNICIPIO
DE DUQUE DE CAXIAS/RJ declarou como vencedora do certame empresa que,
incontroversamente, desatendeu as regras fixadas no edital pelo proprio Orgdo
Municipal, atuando a margem da legalidade, de forma totalmente parcial e desigual,
em prejuizo a todos os demais participantes do procedimento licitatorio, o que este
Egrégio Tribunal de Contas ndo pode admitir.

Além disso, destaca-se que, ao ignorar suas proprias
exigéncias editalicias, o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS/RJ contratara empresa
gue ndo comprovou a expertise necessaria para desenvolvimento de servigo que foi
considerado como item de maior relevancia no procedimento licitatério,
comprometendo a eficacia da contratacdo, assim como colocando a Administracao
Pulblica em claro risco de prejuizo ao erario, em ofensa ao interesse publico.

Por fim, e ndo menos relevante, destaca-se que o risco de
ineficacia da decisdo de mérito se mostra igualmente presente, pois, caso nao haja
concessao da tutela provisoria para suspensao do andamento do certame licitatério, o
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS/RJ homologara o resultado e adjudicara o objeto
em favor de empresa que ndo possui qualificagdo técnica comprovada.

Logo, mostra-se preenchido o requisito do risco de
ineficacia da decisdo de mérito, demandando-se o acolhimento da tutela proviséria
para suspender o andamento do certame, até que haja a analise e apreciagdo dos
fatos e pedidos acima apresentados.

Frente ao exposto, requer-se, respeitosamente, seja
determinada a imediata suspenséo do Pregédo Eletronico n. 90066/2025, até que
seja deliberado o mérito da presente Representacdo, conforme artigo 149 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Caso o contrato administrativo ja tenha sido assinado antes
da analise do pedido de tutela de urgéncia, requer-se, respeitosamente, seja

23/25
SINASC - Sinalizag&o e Construcéo de Rodovias Ltda. - CNPJ: 07.150.434/0001-17 - Insc. Est.: 256.016.631
Rua Juliano Lucchi, 134 - Area Industrial - Palhoga - SC - CEP 88.133-540
Fone: 0xx48 2106-3005 - Fax 0xx48 2106-3039 - www.sinasc.com.br — sinasc@sinasc.com.br



sinasc

sinalizacao
CONSTRUCAO

determinada a imediata suspenséo da execucao dos servi¢os, conforme artigo 149 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, caso assim ndo se entenda, o que ndo se acredita,
requer-se seja o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS/RJ notificado para se
manifestar, em 05 (cinco) dias, acerca do pedido de tutela proviséria, conforme artigo
149 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, alertando-o0 de que o procedimento licitatério e eventual contrato dele
decorrente se encontram sob exame de legalidade, de modo que o certame e 0
ajuste contratual ainda poderdo ser declarados ilegais, promovendo-se a
inauguracdo do competente procedimento ressarcitorio de dano ao erario.

4. DOS REQUERIMENTOS:

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente, a
este Douto Orgéo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

a) seja deferido o pedido de tutela provisoria,
determinando-se a imediata suspensdo do Pregao
Eletronico n. 90066/2025, até que seja deliberado o mérito
da presente Representacdo, conforme artigo 149 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro;

b) caso 0 contrato administrativo ja tenha sido
assinado antes da analise do pedido de tutela de urgéncia,
seja determinada a imediata suspensédo da execugao dos
servicos, conforme artigo 149 do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

C) subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, o que
ndo se acredita, requer-se seja 0 MUNICIPIO DE DUQUE
DE CAXIAS/RJ notificado para se manifestar, em 05 (cinco)
dias, acerca do pedido de tutela provisoria, conforme artigo
149 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, alertando-o de que o
procedimento licitatorio e eventual contrato dele
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decorrente se encontram sob exame de legalidade, de
modo que o certame e 0 ajuste contratual ainda
poderdo ser declarados ilegais, promovendo-se a
inauguracao do competente procedimento ressarcitorio
de dano ao erario;

d) seja julgado procedente o pedido formulado na
presente REPRESENTACAO, a fim de que seja declarado
nulo o ato administrativo de habilitacdo da HASHIMOTO
SOLUCOES EM ENERGIA LTDA., bem como de todos o0s
atos subsequentes, diante da auséncia de comprovacgéao da
qualificacdo técnica na forma exigida no edital, em
observancia aos artigos 5° e 67, 8§ 10°, inciso |, da Lei n.
14.133/2021, assim como aos principios da vinculagdo do
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede deferimento.

Palhoca, 24 de setembro de 2025.

SINASC SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA.

Pedro Peres da Silva
Administrador
OAB/PR n. 15.613
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