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MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2024 - PROCESSO TCE-RJ
n.° 213.638-8/25

EGREGIO PLENARIO,

O presente processo trata da emissao de parecer prévio sobre as contas de governo
prestadas pelo chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Gongalo, Exmo. Prefeito
Nelson Ruas dos Santos relativas ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024.

O Plano Plurianual foi instituido pela Lei Municipal n.° 1.313 de 17.12.2021
(PPA), alterado pela Lei Municipal n.° 1.508 de 06.12.23.

As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2024 foram estabelecidas por meio
da Lei Municipal n.° 1.450 de 21.07.2023 (LDO).

O orcamento do Municipio para o exercicio de 2024 foi aprovado pela Lei
Municipal n.° 1.507 de 06.12.2023 (LOA).

O orgéo do sistema de controle interno do Municipio, opinou conclusivamente
pela regularidade das contas com ressalvas (pecas n.% 125 e 126).

O Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro concluiu
sua andlise com a sugestdo de emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das
contas com uma irregularidade, impropriedades, determinacfes, recomendacao,
comunicac0es e expedicdo de oficio (pecas n.% 189, 190 e 191).

E o quanto basta de relatdrio.

Passo a opinar.
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Antes de qualquer digressdo, nunca ¢ demais lembrar: as chamadas ‘contas de
governo’ (também denominadas ‘contas de resultado’ ou mesmo ‘contas globais’)
objetivam justamente uma analise global; isto é, um exame lato, amplo do resultado da
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial derivada da alta geréncia do
governo municipal. Em suma, objetivam uma apreciacdo panoramica, capaz de
apresentar, ao Parlamento, um retrato das finangas publicas do municipio.

Esta é a apropriada abordagem a ser tomada na analise do desempenho do chefe
do Poder Executivo municipal na conducao das finangas publicas. Este é o norte que néo
podemos perder de vista na elaboracéo do parecer prévio que subsidiara o Parlamento em
sua nobre missao de julgar as contas do governante.

Firmada tal premissa, devo dizer: a andlise do Corpo Instrutivo apresenta,
resumidamente, no quadro a seguir (fls. 1/2), os principais resultados obtidos que
compdem o aspecto macro das finangas publicas do municipio em questdo, no exercicio
de 2024:

Titul Situagdao em 31/12 Referénci
i T réenci
ulo RS % eferencia
Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar 221.116.570,73 Superavit
Federal n.° 101/00 (superavit) P
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB/88 452.629.558,68 = 745.222.935,45
1° quadrimestre 2.012.809.069,94 -
Receita Corrente Liquida 2° quadrimestre 2.220.597.648,23 -
3° quadrimestre 2.457.266.923,47
Divida publica consolidada liquida - inciso Il, artigo 3° da o
Resolugéo n.° 40/01 do Senado Federal SRR VS0 VA
Garantias em operag&o de crédito - artigo 9° da Resolugéo n.° o
43/01 do Senado Federal 0,00 0.00 22%
= o — o P
Operagoes de crédito - artigo 7° da Resolugé@o n.° 43/01 do 0,00 0,00 16%
Senado Federal
Operagoes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da 0.00 0.00 7%
a o] ’ fl o
Resolugéo n.° 43/01 do Senado Federal
Receita de operagdes de crédito 0,00 = =
Despesa de Capital (empenhada) 313.047.502,82 -—
D P I- alinea ™ b inci 1° quadrimestre 989.071.206,39 50,06
espesa com ressoal - alinea =, bINCISO | 50 o adrimestre 964.800.642,87 44,20
Ill, artigo 20 da LRF .
3° quadrimestre 968.595.027,28 40,04 54%
Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Nio Aplicavel Nao Aplicavel
Mandato do Chefe do Poder Executivo P P
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) RIS = Suficiéncia
(Insuficiéncia)
Despesas com Educagéo - artigo 212 da CFRB 232.866.338,76 27,30 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragéo dos profissionais em o
educagdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 EL SR i) o
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 289.867.692,02 96,87 90%
Despesa com Salde - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos o
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 1B 2 EEl) 162 157
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties — Lei Federal n.® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais 0,00 Nao Aplicar
n.°¢10.195/01 e 12.858/13
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— Situagao em 31/12 Referénci
itulo RS % eferencia

Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e 0,00 = N&o Aplicar
12.858/13
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 4.205.650,52 25.36 25%
Aplicacéo dos recursos de royalties pré-sal na educacéo - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 Vst Rins U U
Aplicagao dos recursos de Cessdo Onerosa em Investimentos - 000
§ 3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 !

S ~ A 0,00
Aplicagao dos recursos de Cessdo Onerosa na Previdéncia - § 0,00 _
3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 !
Repasse da Contribuigao do Servidor ao RPPS - inciso ll, artigo Reqular Reqular
1° da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Repasse da Contribuigao Patronal ao RPPS - inciso |l, artigo 1° Reqular _ Reqular
da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso |, § 2°, artigo
29-A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso lll, § 2°, artigo .
29-A da CFRB Regular Regular

Tendo por norte a apropriada abordagem que rege o exame do presente processo
(andlise global) e estribando-se nas informacdes langadas pelos 6rgdos da municipalidade
nos sistemas SIGFIS Mddulo Contébil, SIGFIS Mddulo LRF e SIGFIS Modulo Término
de Mandato, o zeloso corpo técnico desta Corte verificou a ocorréncia de

irreqularidade que enseja a rejeicdo das contas (relativas ao exercicio financeiro de

2024) prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal.

Eis a irregularidade apontada pela instancia instrutiva:

IRREGULARIDADE N° 1

Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00
(LRF).

Considerando, pois, que as contas de governo do chefe do Poder Executivo do
Municipio de S&o Gongalo, referentes ao exercicio de 2024, revelam-se em
desconformidade com as balizas normativas que tutelam a higidez e o equilibrio das
finangas publicas municipais, bem como a ndo observancia de disposi¢des
constitucionais e legais pertinentes a adequada gestdo da coisa publica (em especial a Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, designada por Lei de
Responsabilidade Fiscal), e tomando por alicerce a documentagéo que constitui o
presente processo, em especial o relatdrio técnico da instancia instrutiva desta Corte,
que consolida e referenda os dados apresentados pelo gestor, acompanho as conclusoes

do zeloso Corpo Instrutivo do TCE-RJ.
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Por todo o exposto, este Ministério Publico especial que atua junto ao TCE-RJ
opina pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagio das contas de
governo prestadas pelo Exmo. Prefeito Nelson Ruas dos Santos atinentes ao periodo de

1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024, com a irregularidade, impropriedades,

determinacdes, a recomendacdo, comunicacdes e expedicdo de oficio sugeridas pelo
Corpo Instrutivo do TCE-RJ.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2025.

VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
Procurador-Geral de Contas
Matricula 02/010602
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