7 Perola

TRANSPORTES E SERVIGOS S/A

EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DD. EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO TCE/RJ

Ref: EXMO. SR. DR. PRESIDENTE
EDITAL DE PREGAO Eletrdnico - N° 90031/2025
PROCESSO N° 2.431/2025
IMPUGNACAO DE EDITAL
DATA DA ABERTURA: 15 DE SETEMBRO DE 2025.

DD. PRESIDENTE,

Perola Transportes e Servigos S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
32.007.908/0001-13, com sede na Rua Lauro Muller, n° 330, Moqueta,
Nova Iguagu - RJ, neste ato representada por seu Responsavel legal,
Rita de Cassia de Lima, Dbrasileira, divorciada, empresaria,
portadora da cédula de identidade n°® 11.878.682-1 expedido pela
Detran e inscrito no CPF/MF sob o n® 086.479.627-70, vem, a presenca
de V.S?%., apresentar, dentro do prazo legal e com fulcro da Lei

14.133/2021, Apresentar

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE LIMINAR

Em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS - RJ, com sede na
Avenida Feliciano Sodré, n°® 595, Varzea, Teresdpolis/RJ,
CEP 25.963-083, E- mail:
licitacao.impugnacao@teresopolis.rj.gov.br, pelas razdes de
fatos e direito a seqguir.
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I. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Teresdépolis estd promovendo uma licitacéo
na modalidade de Pregdo Eletrdnico n® 90031/2025, que acontecerd
no dia 15/09/2025 as 10:00h na sala de licitacdes, situada na
Avenida Feliciano Sodré, n°® 595, Varzea, Teresdpolis/RJI -
Rio de Janeiro, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PRESTADORA DO SERVICO DE TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADOS, EM ATERRO
SANITARIO LICENCIADO, DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DOMICILIARES E PUBLICOS DE CARACTERISTICAS
DOMICILIARES, NAO PERIGOSOS (CLASSE II-A E II-B, NBR
ABNT 10.004:2004) , GERADOS NO MUNICIPIO DE

TERES@POLIS/RJ, BEM COMO DE SEU REJEITO, CONTEMPLANDO
oS SERVICOS DE TRANSBORDO, DE TRANSPORTE RODOVIARIO
ATE O ATERRO SANITARIO LICENCIADO PARA DESTINACAO
FINAL DESTES MESMOS RESIDUOS SOB A COORDENACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE TERESOPOLIS,
conforme publicacdo anexa.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio
disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades, o que vai de encontro aos

principios basilares administrativos, tais como o da
legalidade e da competitividade, por encontrar-se a
margem do normativamente disposto, guando da
existéncia de condig¢gdes contraditas a participacéao,
bem como de imperiosidades a margem da norma, motivo o
qual impugna- se os termos ali contidos.

II. DO DIREITO

Trata-se de representacdo legalmente fundamentada na Lei Federal
14.133/2021.

Pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados
DD. PRESIDENTE,

O Peticiona&rio, tem a intencdo de qgque o Edital de
Pregdo Eletrdnico em epigrafe seja retificado, ao passo
que manifesta, preliminarmente, seu apreco ao Exmo.

Sr. Dr. Presidente.
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As divergéncias, objeto da presente Impugnacéao,
referem-se unicamente a aplicag¢do da norma Jjuridica,
em relacdo ao procedimento licitatdédrio em exame. N&o
afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito pela

instituigdo e pelos profissionais gque a integram.

Ocorre gue é patente a existéncia de
ilegalidades, sendo de rigor sua readequac¢do legal,
de modo gue o pregdo guarde relacdo direta com as
Leis e os Principios que norteiam o Direito

Administrativo, conforme serd exposto a seguir.

III. BREVE SINTESE

EFncontra—- se previsto para os 15 (quinze) dias
do més de setembro do ano corrente, as 10 h 00
(dez) horas, o inicio da sessdo publica do Pregéo
n° 90031/2025, promovido pelo Municipio de
Teresdpolis—-RJ, a ser realizada em meio

eletrdnico.

O objeto da presente licitacdo é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PRESTADORA DO SERVICO DE
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADOS, EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO, DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES E PUBLICOS
DE CARACTERISTICAS DOMICILIARES, NAO PERIGOSOS
(CLASSE II-A E II-B, NBR ABNT 10.004:2004), GERADOS
NO MUNICIPIO DE TERESOPOLIS/RJ, BEM COMO DE SEU
REJEITO, CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE TRANSBORDO,
DE TRANSPORTE RODOVIARIO ATE (0 ATERRO SANITARIO
LICENCIADO PARA DESTINACAO FINAL DESTES MESMOS
RESIDUOS SOB A COORDENACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE DE TERESOPOLIS.
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Contudo, ocorre gue o instrumento editalicio
disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades, o gue vai de encontro aos
principios basilares administrativos, tais
como o da legalidade e da competitividade, por
encontrar—-se a margem do normativamente
disposto, guando da existéncia de condicgdes
contraditas a participacéo, bem como de
imperiosidades a margem da norma, motivo o gual

impugna- se os termos ali contidos.

Iv. DO DIREITO E DA PRESERVAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO

DAS MATERIAS ATACADAS E SEUS FUNDAMENTOS

A. AUSENCIA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS PARA EMPRESAS QUE QUISEREM EM
CONSTITUIR CONSORCIOS

O Edital apenas cita poucas informag¢des com
referéncia a empresas 1interessadas em constituir
consércios para participar na presente licitacéao,
conforme podemos identificar no item 11.9 e seu
subitem 11.9.1, descrido abaixo:

“11.9 Quando permitida a participag¢do de
consdércio de empresas, a habilitacdo
técnica, quando exigida, sera feita por
meio do somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econémico-financeira, quando
exigida, sera observado o somatdorio dos
valores de cada consorciado.

11.9.1 Se o consdrcio ndo for formado

integralmente por microempresas ou
empresas de pequeno porte e o termo de
referéncia exigir requisitos de

habilitacdo econémico-financeira, havera
um acréscimo de 30% (trinta por cento)
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para o consdorcio em relacdo ao valor
exigido para os licitantes individuais.”

A participacdo de empresas reunidas em consdrcios
passou a ser regra em procedimentos licitatdrios,
sendo pacifico e devidamente positivado, gque a opcgédo
pela vedacao pressupde a apresentacgéo de
justificativa fundamentada e razoavel para sua

validade.

No regime da Lei n°® 14.133 / 2021, a regra é a
admisséao a participacéao dos consdércios,
afastavel mediante justificativa, consoante

prevé o artigo 15:

Art. 15 da Lei | “O processo licitatdrio tem por objetivos:

n° 14.133/2021: Salvo vedacdo devidamente justificada
no processo licitatdrio, pessoa juridica
podera participar de licitacgdo em

consércio (...)”

Pelo disposto no caput do artigo 15 da Nova Lei
de Licitacdes e Contratos — NLLC — em regra,
serd admitida a participacdo de consdrcios, salvo
expressa vedacdo no edital e mediante devida
justificativa nos autos do processo licitatério,
que engloba desde o Estudo Técnico Preliminar

(ETP), até o Edital de Licitacdo publicado.
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Art. 11, da | "O processo licitatdrio tem por
el ne [ objetivos:

14.133/2021 | - as segurar a selecdo da proposta
apta a gerar e} resultado de

contratacdo mais vantajoso para a

Administra¢do Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do
objetoy;

- assegurar tratamento isondémico
entre os 1 1 citantes, bem como a justa
competicdo; (...)

O processo licitatdério foi desmembrado em fases
pela Lei n ©° 14. 133 / 21. O inciso I do artigo
17 estabelece que a primeira etapa do

procedimento é a fase denominada preparatdria.

Por conseguinte, o artigo 18 da NLLC discorre a

estruturacéo dessa fase, indicando as
informacgdes que precisam ser definidas,
sobretudo, a necessidade de justificativa

acerca da participacdo no processo licitatdédrio

de empresas reunidas em consdrcio:

Art. 18, “A fase preparatoria do processo
inciso IX, licitatdério é caracterizada pelo
da Lei n°

planejamento e deve compatibilizar- se com
14.133/21 o plano d e contratagbes anual de que trata
o0 inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdria s, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na

contratacdo, compreendidos:

IX - a motivacdo circunstanciada das

condigcdes do edital, tais como justificativa

de exigéncias de qualificacdo técnica,

medi ante indicacdo das parcelas de maior
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relevdncia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagcdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preg¢co, e
justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;”

No entanto, em analise ao edital, constata-se
gue este nado prevé Jguaisguer regras acerca da
participacéao de empresas reunidas em
consdrcio.

Logo, resta caracterizada evidente
contrariedade a legislacdo administrativa de
regéncia - Lei n° 14.133 / 2021 - uma vez nao
haver regras pertinentes a participacdao de
empresas consorciadas durante a fase
preparatdédria da Contratacdo (artigo 18, inciso

IX) .

Deste modo, ndo cabe ao Poder Publico contrapor-
se a algo conjecturado pela prépria Lei, tendo
em vista gue, mesmo estando no admbito do Poder
Discricionéario da Administracéao publica

deliberar sobre o assunto.

Diante disto, seguindo os ditames da Legislacédo
de regéncia e o Principio da Motivacdo, forgoso
a devida retificagcdo e readequagdo legal do

instrumento convocatério, no dgue concerne as
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regras essenciais para participacdo de empresas

reunidas em consdédrcio.

B. AUSENCIA DE INFORMACOES CLARAS E PRECISAS ACERCA DAS ESPECIFICAGOES DOS
VEICULOS E EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS NA EXECUCAO DOS SERVIGCOS.

O edital e o seu termo de referéncia carecem de informacdes
detalhadas sobre os veiculos e equipamentos que deverdo ser
utilizados para a execucdo dos servigos objeto da licitacgdo, como
marcas, modelos, quantidades, especificacdes técnicas, estado de
conservagédo, capacidades técnicas e demais elementos imprescindiveis

para a adequada formulacgdo da proposta pelas licitantes.

A auséncia dessas informacdes essenciais dificulta ou
inviabiliza a elaboracdo de propostas precisas e realistas,
comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, além de
ferir diretamente os principios da transparéncia, da ampla
concorréncia e da vinculagédo ao instrumento convocatdédrio, garantidos
no artigo 37 da Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 6° da Lei

14.133/2021.

Ressalte-se que a falta de detalhamento técnico viola o disposto
no artigo 6°, § tnico, inciso I, da Lei 14.133/2021, que exige que
o0 edital e seus anexos contenham todas as informagdes indispenséveis
ao objeto da licitacdo, permitindo igualdade de condigdes a todos

0s participantes.

C. AUSENCIA DE PLANILHAS DAS OBRAS A SEREM EXECUTADAS NAO ENCONTRADAS NO
EDITAL E SEU TERMO DE REFERENCIA.

Observa-se que o edital em questdo ndo apresenta as planilhas
detalhadas de composigcdo de custos das obras a serem executadas, no
local de transbordo, tampouco as respectivas planilhas encontram-se

anexas ao termo de referéncia que acompanha o edital.

Tal auséncia caracteriza vicio insanével, wuma vez que a

divulgagédo das planilhas com estimativas detalhadas de custos é
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requisito essencial para assegurar a transparéncia, a isonomia e a

competitividade do certame, conforme determina a legislacdo vigente.

A auséncia dos documentos ora mencionados prejudica a elaboracdo
de propostas adequadas e a avaliagdo equidnime das propostas
apresentadas, configurando grave falha que compromete a lisura e a

seguranca juridica do certame.

Cabe destacar o entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e da Jjurisprudéncia administrativa e Jjudicial,
segundo os quais a falta de divulgacdo dos orcamentos em planilhas
detalhadas pode comprometer a competitividade e configurar nulidade

quando ndo justificada e formalmente suprida.

Ademais, ainda gue o orcamento estimado esteja disponivel nos
autos do processo administrativo, é indispenséavel que o edital ou o
termo de referéncia apontem claramente os meios para seu acesso, O

que ndo se verifica na presente hipdtese.

D. AUSENCIA DA EXIGENCIA DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO DAS LICITANTES NO
EDITAL E SEU TERMO DE REFERENCIA.

A auséncia da exigéncia de indice minimo de endividamento para
a habilitacdo econdmico-financeira dos licitantes <configura
irregularidade, em afronta aos artigos 7°, 17 e 164 da Lei n°
14.133/2021, bem como aos principios constitucionais da legalidade,

isonomia, ampla concorréncia e eficiéncia (art. 37 da CF/1988).

Tal omissdo prejudica a seguranca e a competitividade do
certame, possibilitando gque empresas com fragilidade econdmica
participem da licitagdo, aumentando os riscos de 1nexecugédo

contratual e prejuizo ao erario publico.

Portanto, requer-se a retificacdo do edital para inclusdo de
pardmetro de indice de endividamento compativel com os objetivos da
contratagdo, garantindo a lisura do certame e o atendimento do

interesse publico, ©pois essa omissdo compromete a seguranca
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juridica, a lisura da concorréncia e a viabilidade da execucédo

contratual.

E. EXIGENCIA DE BALANCA DE PESAGEM SEM DIMENSIONAR SEUS CUSTOS.

O Edital examinado exige a utilizacdo de balanca para pesar O0S
residuos fins do objeto licitado, porém, ndo dimensiona ou apresenta
qualquer detalhamento acerca dos custos inerentes a esta exigéncia
técnica, que 1impactam diretamente a execugcdo dos servigcos e a

formulacdo das propostas comerciais.

Tal requisito técnico, sem a devida especificacdo quanto aos
seus custos e pardmetros de aplicacdo, representa fator de
instabilidade no céalculo da proposta, podendo gerar disparidade
entre os licitantes e prejuizos a competitividade e a isonomia do

certame.

A utilizacdo da balanca, sem a devida quantificacédo dos custos,
custos operacionais, manutencéo, calibracéao, fiscalizacéo e

pardmetros técnicos minimos, o edital:

e Gera inseguranca juridica;
e Tmpede a correta precificacdo do servico;

e Afasta potenciais concorrentes gque podem ser prejudicados
pela falta de clareza;

e Contraria o principio da transparéncia e da
competitividade;

e Viola dispositivos da Lei n® 14.133/2021, que determinam
a necessidade de detalhamento suficiente no Termo de
Referéncia para possibilitar propostas compativeis e
analogas.

Portanto, exige-se a retificacdo do edital com o devido
dimensionamento dos custos referentes a utilizacdo da balanca junto

ao transbordo.

F. EXIGENCIA DE CAMINHAO BAU PARA COLETA SELETIVA NA PAG. 13/15 DO TERMO
DE REFERENCIA, SEM SER OBJETO DOS SERVIGCOS DA LICITAGAO.

O (21) 2676-7434 / (21) 2773-8303 CEP 26285-370

Rua Lauro Muller — N°© 330

® contato@perolaambiental.com.br Moquetd, Nova Iguacu - RJ



Na pag. 13/15 do Termo de Referéncia do Edital supracitado,
consta a exigéncia da disponibilizacdo de caminhdo bal para a coleta

seletiva.

Verifica-se que tal exigéncia ndo estd em consondncia com o
objeto licitado, pois o servico objeto desta licitagdo nd&o contempla
0s servicos de coleta seletiva com utilizacdo de caminhdo bat,
conforme escopo detalhado no préprio termo e demais documentos do

processo licitatédrio.

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a licitacéo
deve observar estritamente o objeto definido, conforme o
planejamento e as necessidades da Administracdo PuUblica, sem incluir
exigéncias que extrapolem ou destoem do escopo do servigco a ser

contratado.

Vedagdo a Exigéncia de Servigos ou Bens nédo Pertinentes. O
inciso V do artigo 30 da Lei n° 14.133/2021 expressamente veda a
exigéncia de fornecimento de materiais ou execucdo de servigos que

ndo sejam pertinentes ou compativeis com o objeto da licitacdo.

A imposicdo de obrigagdes ndo relacionadas ao objeto pode
restringir injustificadamente a competitividade, ferindo o principio
da isonomia (art. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)
e afetando a relacdo custo-beneficio da contratacdo, contrariando o

interesse pUblico e o principio da eficiéncia.

Desta forma, solicita-se a exclusdo da exigéncia da utilizacéo
de caminhdo bat para coleta seletiva constante na pag. 13/15 do
Termo de Referéncia, por ser manifestamente inadequada e ilegal,

por ndo compor o objeto da licitacéo.

G. AUSENCIA NO EDITAL E SEU TERMO DE REFERENCIA DE PREVISAO DE
TERCEIRIZAGAO DOS SERVICOS.

Observa-se que o referido edital e termo de referéncia ndao

preveem nem autorizam a terceirizacdo dos servigos, seja de forma
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expressa ou por qualquer cléusula indireta. Isto implica em
restrigcdo injustificada e 1ilegal a possibilidade de contratacéo,
pois impossibilita a participacdo de empresas que eventualmente
utilizem parceiros ou terceiros para executar parte do servicgo,

pratica habitual e permitida no mercado.

A auséncia de previsdo expressa quanto a terceirizacdo do
servigco contraria o entendimento consolidado na doutrina e
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCU e TCEs), que reconhecem
a legalidade da contratacdo mediante subcontratacdo parcial ou
terceirizacdo de etapas, desde que o contratado principal mantenha
responsabilidade integral e que o edital preveja tal possibilidade

para garantir ampla competitividade.

Conforme o artigo 6°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, o edital
deve conter especificacgdes precisas, evitando limitacgdes abusivas
como a vedacdo implicita a terceirizacgdo. Tal vedacdo prejudica o
equilibrio entre as propostas recebidas e limita o caréater
competitivo do certame, gerando potencial exclusdo de concorrentes

capazes.

A Lei n° 14.133/21 também permite que a capacidade técnica seja
comprovada considerando-se a cadeia produtiva e a utilizacgdo de
terceiros, cabendo a Administracdo exigir instrumentos que assegurem

a responsabilidade conjunta do contratado e seus parceiros.

Portanto, pugna-se para que seja acolhida a presente,
reconhecendo-se a irreqgularidade e ilegalidade da auséncia de
previsdo expressa para a terceirizacdo dos servicos objeto da
licitacdo e que seja determinada a adequacdo do edital e seu Termo
de Referéncia para possibilitar a terceirizagdo parcial dos
servicos, respeitando a responsabilidade e a capacidade técnica do

contratado principal;

H. DA NAO CLAREZA DO EDITAL NO JULGAMENTO DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS. 25% ou 50%°?

O (21) 2676-7434 / (21) 2773-8303 CEP 26285-370

Rua Lauro Muller - N° 330
® contato@perolaambiental.com.br Moquetd, Nova Iguacu - RJ




O edital em questdo apresenta falta de clareza e objetividade
no critério de julgamento de exequibilidade das propostas, o que
configura grave 1irregularidade que compromete os principios
constitucionais e legais que regem as licitacgdes publicas,

especialmente:

Principio da Legalidade (Art. 37, caput, CF/88 e arts. 5°, 7°
e 164 da Lei 14.133/2021): a Administracdo deve observar
rigorosamente a legislacdo vigente, sendo vedado estabelecer normas

que gerem inseguranca ou subjetividade excessiva.

Principio da Isonomia e da Ampla Competigdo (Art. 5° e Art. 164
da Lei 14.133/2021): todos os licitantes devem competir em condic¢des
de igualdade, o que ¢é violado quando critérios sdo ambiguos ou

imprecisos.

Principio da Transparéncia e Seguranca Juridica (Art. 5°,
XXXIII, CF e art. 164 da Lei 14.133/2021): o edital deve prever
todos os critérios claramente, para evitar interpretacdes
divergentes que prejudiquem a competitividade e a confianca do

mercado.

A auséncia de clareza no julgamento da exequibilidade dificulta
a preparacdo das propostas de forma adequada e transparente, podendo
levar a decisdes arbitrarias ou a exclusdes injustificadas,

comprometendo o cardter competitivo do certame.

Além disso, ndo hd no edital a definicdo objetiva se sera
aplicada uma margem de tolerdncia de 25% ou 50% na andlise das
propostas inexequiveis, o gque gera inseguranca aos licitantes e
afronta o disposto no §4° do artigo 48 da Lei n® 14.133/21, que deve

assegurar critérios concretos para avaliacédo.

Assim sendo, pugna-se que seja reconhecido a nulidade da
clédusula que trata do julgamento da exequibilidade das propostas,
por auséncia de clareza e objetividade, violando os principios

norteadores da licitacdo e os artigos da Lei n® 14.133/2021.

Que seja retificado o Edital, com a definigdo expressa e clara
do percentual a ser adotado para anadlise da exequibilidade das

propostas (se 25% ou 50%), assim como a explicitacdo dos critérios
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e procedimentos para tal Jjulgamento, em conformidade com a

legislacédo vigente.

I. ERRO NA QUALIFICAGCAO TECNICA NA PARCELA DE RELEVANCIA EXIGIDA NO TERMO
DE REFERENCIA, POIS O OBJETO DA LICITAGCAO E EXECUGCAO DE SERVIGOS E NAO
FORNECIMENTO DE BENS.

Na pagina 5/15 do Termo de Referencia, exige-se como parcela de

relevancia da Qualificacao Tecnica o abaixo transcrito:

w

- Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou
reqgularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.” (grifo nosso).

Desta forma, constata-se, que existe no Termo de Referéncia,
a exigéncia equivocada de fornecimento de bens como parte do objeto
principal da licitacdo, quando, na realidade, o objeto autorizado
pela licitacdo é exclusivo para a execucdo de servigcos, conforme

descricdo geral do objeto constante no instrumento convocatdrio.

Tal exigéncia impde um requisito desproporcional e inadequado,
considerando que a parte relevante e que define o objeto licitatédrio
é a prestacdo dos servicos. Esta definicdo incorreta do objeto gera
inseguran¢a juridica, limita a competitividade e contraria o
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério (art. 5°, inciso
I) e o principio da competitividade (art. 5°, inciso IX), todos

previstos na Lei 14.133/2021.

Ademais, esta falha descumpre o artigo 6° da Lei n® 14.133/2021,
que orienta o estabelecimento correto do objeto da licitacdo, e o
artigo 17, que exemplifica exigéncias excessivas e restritivas,

quando ndo fundamentadas adequadamente.

Também contraria o artigo 30, §5° da mesma lei, o qual veda
exigéncias de fornecimento de materiais ndo pertinentes ou

incompativeis com os servigos licitados.
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Solicita-se a alteracdo do Termo de Referéncia, retirando-se a
exigéncia irregular de fornecimento de bens, adequando o objeto da
licitacdo exclusivamente a execucdo dos servicos descritos
originalmente, garantindo assim seguranca Juridica e ampla

competitividade;

J. ERRO NA EXIGENCIA NOS ELEMENTOS DA PROPOSTA DE PRECOS DO ITEM 12.1.2,
ALINEA B) DO EDITAL, POIS EXIGE—SE O ATENDIMENTO DA LEI DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, NAO SENDO OBJETO DESTA LICITAGAO QUE E EXECUGAO DE SERVICOS
E NAO FORNECIMENTO DE BENS.

O presente certame licitatdério tem por objeto a execugdo de
servicos de tratamento e disposicdo final de residuos urbanos em
Aterro Sanitario licenciado, além de transporte ate o Transbordo

destes mesmos residuos.

Todavia, observa-se que o item 12.1.2, alinea b) do edital impode
como requisito a obrigatoriedade de atendimento na Proposta de
Precos a Lei de Defesa do Consumidor, o que ndo se coaduna com O
objeto da presente licitacdo, que se restringe a execucdo de servicgos

e ndo ao fornecimento de bens ou produtos de consumo final.

A imposicdo do cumprimento especifico da Lei de Defesa do
Consumidor, em especial para o item supracitado, revela-se

inadequada e indevida, por:

Contrariar o disposto no artigo 6° da Lei n° 14.133/2021 que
rege as licitagdes no seu contexto geral, especialmente no que se
refere a definicdo e delimitacdo do objeto da licitacdo, que deve

ser claro, compativel e preciso;

Violagcdo do principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88
combinado com o art. 5° da Lei 14.133/2021), visto que o edital
exige norma que ndo se aplica diretamente a natureza dos servigos
licitados, extrapolando das exigéncias suportadas pelo objeto

contratual;

Violacdo do principio da razoabilidade e proporcionalidade,
haja vista a exigéncia desproporcional e desnecessaria que restringe

a ampla competitividade do certame, podendo excluir licitantes aptos
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a execucdo do servico, contrariando o disposto no art. 5° da Lei n°

14.133/2021;

O artigo 6° da Lei n® 8.078/1990 (Cbédigo de Defesa do Consumidor)
possui aplicacdo tipica nas relagdes de consumo envolvendo
fornecimento de produtos e servicos ao consumidor final, n&do se
encaixando, portanto, no objeto desta licitacéo que visa
exclusivamente a execucdo de servicos por parte de pessoa juridica

contratada;

Pelo exposto, requer qgque seja reconhecido a inadequacdo e a
ilegalidade da exigéncia constante do item 12.1.2, alinea b) do

edital e seja, determinada a imediata retificacdo do edital.

K. EXIGENCIA DE GARANTIA COMPLEMENTAR EXTRA SEM A DEVIDA JUSTIFICAGAO.

No item 16.2.1 do Edital exige-se uma garantia contratual de
bens fornecidos, complementar a legal Jja solicitada, abaixo

transcrito:

No Edital:

“16.2 DA GARANTIA CONTRATUAL DOS BENS:

16.2.1 Sera exigida garantia contratual dos bens
fornecidos na presente contratacdo, complementar a
legal, conforme prazos minimos e demais regras
constantes do Termo de Referéncia.” (grifo nosso).

No Termo de Referencia (pag. 11)

“Prazos de garantia, manutencdo, assisténcia técnica
e observacido

- O prazo de garantia contratual dos servigos,
complementar a garantia legal, serd de, no minimo 09
(nove) meses, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data do recebimento definitivo do
objeto.

- A garantia serd prestada com vistas a manter os
equipamentos fornecidos em perfeitas condig¢des de
uso, sem qualquer O6nus ou custo adicional para o
Contratante. A garantia abrange a realizacdo da
manutengcdo corretiva dos bens e servicos pelo préprio
Contratado, ou, se for o caso, por meio de assisténcia
técnica autorizada, de acordo com as normas técnicas
especificas.

- Entende-se por manutencdo corretiva aquela
destinada a corrigir os defeitos apresentados pelos
bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a
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realizacdo de ajustes, reparos e correg¢ébes
necessarias. As pegas que apresentarem vicio ou
defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo
ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e
originais, que apresentem padrdes de qualidade e
desempenho iguais ou Superiores aos das pecgas
utilizadas na fabricacdo do equipamento.

- Uma vez notificado, o Contratado realizara a
reparagdo ou substituig¢do dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até 24 horas, contados a
partir da data de retirada do equipamento das
dependéncias da Administra¢do pelo Contratado ou pela
assisténcia técnica autorizada. (justificado em ETP).
- O prazo indicado no subitem anterior, durante seu
transcurso, poderd ser prorrogado uma uUnica vez, por
igual periodo, mediante solicitacdo escrita e
justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.
Na hipdtese do sub item acima, o Contratado deverd
disponibilizar equipamento equivalente, de
especificacdo 1igual ou superior ao anteriormente
fornecido, para utilizagdo em cardter provisorio pelo
Contratante, de modo a garantir a continuidade dos
trabalhos administrativos durante a execugdo dos
reparos.

- Decorrido o prazo para reparos e substituicdes sem
o atendimento da solicitacdo do Contratante ou a
apresentacdo de justificativas pelo Contratado, fica
o Contratante autorizado a contratar empresa diversa
para executar os reparos, ajustes ou a substituigdo
do bem ou de seus componentes, bem como a exigir do
Contratado o reembolso pelos custos respectivos, sem
que tal fato acarrete a perda da garantia dos
equipamentos.

- O custo referente ao transporte dos equipamentos
cobertos pela garantia serd de responsabilidade do
Contratado. A garantia legal ou contratual do objeto
tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele
fixado no contrato, permitindo eventual aplicag¢do de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de
suas condic¢cdes, mesmo depois de expirada a vigéncia
contratual.” (grifo nosso).

Mais uma vez, constata-se, que existe no Edita e seu Termo de
Referéncia, a exigéncia equivocada de garantia complementar para
fornecimento de bens como parte do objeto principal da licitacéo,
quando, na realidade, o objeto autorizado pela licitacdo é exclusivo
para a execucdo de servigos, conforme descrigdo geral do objeto

constante no instrumento convocatdério.

Conforme anadlise detida do Edital e seu respectivo Termo de

Referéncia, verifica-se a exigéncia indevida e equivocada de
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garantia complementar referente ao fornecimento de bens, incluida

como parte do objeto principal da licitacédo.

Contudo, a descricdo geral do objeto constante no instrumento
convocatdério delimita que o certame destina-se exclusivamente a
contratacdo para execucdo de servicos, ndo abrangendo a aquisicéo

ou fornecimento de bens.

Tal exigéncia diverge do escopo autorizado para contratacéo,

gerando:

Exigéncia desproporcional e indevida que restringe a

competitividade do certame;

Irregularidade que contraria o principio da wvinculagdo ao

instrumento convocatdério (Art. 5°, III, da Lei n° 14.133/2021);

Risco de eventual nulidade por afronta aos principios da
legalidade, isonomia e isonomia da concorréncia (Art. 1°, caput, e

Art. 5° da mesma lei).

A exigéncia de garantia complementar para fornecimento de bens,
quando o objeto delimita a execucdo somente de servicos, ndo encontra
respaldo legal, pois oneraria excessivamente o licitante e criaria
desequilibrio competitivo, além de configurar situacgdo vedada pelo

conceito legal do objeto licitado.

Diante do exposto, requer-se para que seja excluida do edital
e do termo de referéncia a exigéncia da garantia complementar
destinada a fornecimento de bens, visto que o objeto da licitacdo é

exclusivo para a execucdo de servigos;

V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto requer:

a) Seja deferida a liminar a fim de suspender/adiar o processo
licitatério relativo ao edital de Pregdo Eletronico N.° 90031/2025,
processo administrativo n.° 2.431/2025, designado para o dia
15/09/2025 as 10:00h, até o Jjulgamento final da presente
representacao.

b) Que o EDITAL E ANEXOS SEJAM RETIFICADOS, com
imediata inclusdo/exclusdo/alteracdo das informacdes
técnicas indispenséaveis, ou, caso ndo seja possivel a
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retificacdo, gue seja anulada a licitacdo para gue novo
edital seja publicado em conformidade com a legislacéo
vigente

c) Que seja republicado o presente aviso, com novo prazo para
realizacdo do certame.

Em termos que,

Pede o deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de Setembro de 2025.

Assinado de forma digital

RITA DE CASSIA DE por RITA DE CASSIA DE

LIMA:08647962770
LIMA:08647962770 pados: 2025.09.08 14:36:07

-03'00'

PEROLA TRANSPORTES E SERVIGCOS S/A
RITA DE CASSIA DE LIMA
086.479.627-70
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