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PROCESSO: TCE-RJ N° 211.530-4/24
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023

DECISAO MONOCRATICA
Art. 64, § 1°!, do Regimento Interno do TCE-RJ - RITCERJ

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2023.
SUGESTAO DA UNIDADE DE AUDITORIA E
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO. COMUNICACAO. PRAZO PARA
APRESENTAR MANIFESTACAO ESCRITA.

Versam os autos sobre Prestacao de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Araruama, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade da Prefeita,
Sra. Livia Soares Bello da Silva, encaminhada a este Tribunal de Contas para Emissao de

Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, I, da Constituicdo Estadual.

A 1lustre Unidade de Auditoria, Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal — CSC-Municipal, ap6s andlise da documentacdo encaminhada, sugeriu:
i) a emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagio das Contas da Chefe do
Poder Executivo, com IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES,

! Art. 64. O exame das contas prestadas anualmente pelos Prefeitos dos Municipios sob jurisdi¢do do Tribunal de Contas, para
emissdo do Parecer Prévio a que se refere o art. 125, inciso I, da Constituicdo Estadual, sera feito de acordo com o disposto
neste Regimento Interno e em deliberagdes proprias.

§ 1° Concluida a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo Ministério Piblico de Contas, o processo sera
encaminhado ao Relator para que comunique o(s) responsavel(eis) ou procurador legalmente constituido, abrindo-lhe(s) a
possibilidade de obter vista dos autos e, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados a partir da ciéncia da decisdo, se
assim entender(em) necessario, apresentar(em) manifestagdo escrita.
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DETERMINACOES ¢ RECOMENDACAO; ii) COMUNICACAO ao atual responsavel
pelo Controle Interno; iii) COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Araruama; iv)
COMUNICACAO a0 atual titular do Poder Legislativo Municipal; v) EXPEDICAO DE
OFICIO ao Ministério Publico Estadual; vi) EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da
Educagdo; e vii) EXPEDICAO DE OFIiCIO ao Ministério da Saude.

As IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES identificadas pela
Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal — CSC-Municipal (pega 153),

seguem transcritas:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N° 1

Abertura de crédito adicional com base em excesso de arrecadagdo nas fontes
vinculadas, sem o excesso apurado na respectiva fonte de recurso, configurando
abertura de crédito sem indicagdo dos recursos correspondentes, descumprindo o
disposto no inciso V do artigo 167 da Constitui¢ao Federal.

DETERMINACAO N° 1

Observar o montante efetivamente existente do excesso de arrecadacido quando da
abertura de créditos adicionais com esta fonte de recurso, em cumprimento ao
disposto no inciso V do artigo 167 da Constitui¢ao Federal.

IRREGULARIDADE N° 2

Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo na fonte Tesouro apesar da
inexisténcia de recurso, verificada em analise nesta prestacdo de contas, ndo
observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO N°2

Observar a existéncia de excesso de arrecadagdo na fonte Tesouro quando da abertura
de créditos adicionais com esta fonte de recursos, em cumprimento ao previsto no
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

TRREGULARIDADE N° 3

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n.° 12.858/13 — saude (25%) ¢
educacdo (75%), ndo apresentaram saldo suficiente para cobrir o montante dos
recursos legalmente vinculados ndo aplicados até o exercicio, impossibilitando o
atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei 12.858/13 e descumprindo os mandamentos legais
previstos no art. 8°, paragrafo inico e art. 50, inc. I da LC 101/00.

DETERMINACAO N° 3

Adote medidas de controle financeiro para garantir que a disponibilidade de caixa de
recursos legalmente vinculados da Lein.® 12.858/13 —satde (25%) ¢ educagdo (75%),
sejam escrituradas em montante suficiente para suportar a finalidade especifica da
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso,
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conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. ° 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc.
IdaLC 101/00.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 1

O valor do orgamento final apurado, com base na movimentagdo de abertura de
créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Balango Orgamentario
Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.® 4.320/64.

DETERMINACAO N° 1

Observar a paridade do orgamento final do Municipio, apurado com base na
movimentagdo de abertura de créditos adicionais, com o registrado nos
demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 2

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo com o disposto
no § 1°do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N°2

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao disposto
no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N°3

Nao cumprimento das metas de resultados estabelecidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, em face do que estabelece o inciso I do
artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 4

Realizagdo de audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais fora do
prazo estabelecido no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 4

Observar o prazo para a realizagdo das audiéncias publicas de avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da
Lei Complementar n.® 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 5

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso III, itens 3 ¢ 4, do artigo
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N° 5

Envidar esforg¢os no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°, ¢/c inciso III,
itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma que nao
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seja realizada a inscri¢do de restos a pagar ndo processados sem a correspondente
disponibilidade financeira.

IMPROPRIEDADE N° 6

O valor total das despesas na Funcdo 12 — Educagdo, evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade do
Municipio.

DETERMINACAO N° 6

Envidar esfor¢os no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicacio de recursos na
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto e integral
langamento dos respectivos dados no Sigfis, em conformidade com a Deliberagdo
TCE-RJ n.° 281/17.

IMPROPRIEDADE N° 7

Despesas classificadas na Fungdo 12 — Educagdo, que ndo foram consideradas no
calculo do limite, uma vez que se referem a gastos em outra fungao.

DETERMINACAO N° 7

Observar a correta classificagdo das despesas com manutengio ¢ desenvolvimento do
ensino, em atendimento aos artigos 70 ¢ 71 da Lei n.® 9.394/96.

IMPROPRIEDADE N° 8

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o
art.9°, § 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N° 8

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.°
9.717/98, organizando seu regime proprio com base em normas de atuaria que
busquem o equacionamento do déficit apresentado. (grifo do autor).

Em sua andlise, o douto Ministério Publico de Contas posiciona-se parcialmente de
acordo com a ilustre Unidade de Auditoria, convertendo a irregularidade de n° 3 em
impropriedade, opinando pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagio
das Contas do Chefe do Poder Executivo (peca 156).

Em prosseguimento, os autos foram distribuidos a este Gabinete.
Eis o Relatorio.

As analises realizadas pela ilustre Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo douto

Ministério Publico de Contas, em face dos documentos e esclarecimentos encaminhados pelo
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Jurisdicionado at¢ o momento, indicaram a ocorréncia de IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES, levando as Instancias Instrutivas a opinarem pela EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO.

Todavia, antes da emissdo do Parecer Prévio Conclusivo por esta Corte de Contas,
em homenagem ao principio do contraditério? e da ampla defesa, chamarei o responsavel aos
autos, consoante disposto no art. 64, § 1°, do RITCERJ, para que, se assim entender necessario,
apresente manifestagdo escrita’, podendo instrui-la com documentos em que se fundarem as
alegagoes, incluindo, se for o caso, as acdes adotadas e respectivos efeitos, acerca das

IRREGULARIDADES ¢ IMPROPRIEDADES apontadas. Assim,

DECIDO:

L. Pela COMUNICACAO a responsavel pela Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Araruama, Sra. Livia Soares Bello da Silva, relativa ao exercicio de 2023, nos

termos do art. 64* do RITCERJ, dando-lhe ciéncia de que podera obter vista deste processo na

2 Neste sentido, o Prof.° Elpidio Donizetti nos esclarece de forma precisa que “o principio do contraditério, assim como o do
devido processo legal, apresenta duas dimensoes. Em um sentido formal, é o direito de participar do processo, de ser ouvido.
Mas essa participagdo ha de ser efetiva, capaz de influenciar o convencimento do magistrado. Ndo adianta simplesmente ouvir
a parte. A manifestacdo ha de ser capaz de influenciar na formagdo da decisdo. A seu turno, o juiz tem o dever correspondente
de levar a manifesta¢do na decisdo”.

[DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil — 22. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. Pag. 147/148].

3 Como bem explica o ilustre Donato Volkers Moutinho: “Considerados o seu cardter cogente e a fixagdo de prazo certo para
a sua implantagdo, quando o relator, ao analisar certo relatorio técnico, vislumbrar a necessidade de realizagdo de certa
determinagdo, deve submeté-la ao contraditorio, dando ao Poder ou orgdo, a qual se direciona, a oportunidade de se
manifestar sobre a providéncia antes que sua ado¢do seja determinada no parecer prévio.

Convém destacar que as recomendacées e determinagdes inclusas nos pareceres prévios produzem efeitos desde a sua emissdo.
Vale dizer, como decorrem do exercicio da fungdo corretiva dos tribunais de contas, [...] competéncia que lhes pertence em
razdo dos artigos 71, inciso IX, e 75 da CRFB/1988, sua observincia ndo esta condicionada a referendo das casas legislativas
competentes para o julgamento das contas a que se referem os pareceres. Nao precisam ser aprovadas pelo Poder Legislativo,
nem podem ser por ele rechagadas, ainda que o julgamento das contas ndo acompanhe a conclusdo do parecer prévio”.
[MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: aprecia¢ao das contas dos chefes de Poder Executivo pelos Tribunais
de Contas do Brasil — 1*. ed. — S&o Paulo: Bliicher Open Acess, 2020. Pag. 398/399].

4 Art. 64. O exame das contas prestadas anualmente pelos Prefeitos dos Municipios sob jurisdi¢do do Tribunal de Contas, para
emissdo do Parecer Prévio a que se refere o art. 125, inciso I, da Constituicdo Estadual, sera feito de acordo com o disposto
neste Regimento Interno e em deliberagdes proprias.

§ 1° Concluida a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas, o processo sera
encaminhado ao Relator para que comunique o(s) responsavel(eis) ou procurador legalmente constituido, abrindo-lhe(s) a
possibilidade de obter vista dos autos e, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados a partir da ciéncia da deciséo, se
assim entender(em) necessario, apresentar(em) manifestagdo escrita.

§ 2° A vista dos autos sera concedida pela unidade da Secretaria-Geral de Controle Externo responsavel pelo controle de prazos
e diligéncias.
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Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias - CPR deste Tribunal e, no prazo

improrrogavel de 10 (dez) dias, contados a partir da ciéncia desta decisdo, se assim entender

necessario, podera apresentar manifestacao escrita, podendo instrui-la com documentos em que
se fundarem as alegacdes, incluindo, se for o caso, as a¢des adotadas e respectivos efeitos,
acerca das mencionadas IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES, alertando-a de que
ndo serd admitida a apresentacdo de qualquer manifestacdo ou defesa complementar apos o

esgotamento do prazo estabelecido.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente

§ 3° Apresentada a manifestagdo escrita, o processo sera encaminhado, sucessivamente, a Coordenadoria competente e ao
Ministério Publico de Contas para que se manifestem, cada qual, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° Na hipotese de ndo haver sido apresentada a manifestacdo escrita, o processo sera encaminhado diretamente ao Gabinete
do Relator.

§ 5° Néo sera admitida a apresentacdo de nenhuma manifestagdo ou defesa complementar apos o esgotamento do prazo
estabelecido no § 1°.
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