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GRUPO II - CLASSE II - 1* CAMARA

TC 020.033/2021-4 [Apenso: TC 030.195/2022-5]

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Cabo Frio/RJ

Responsaveis: Marcos da Rocha Mendes (CPF 503.956.537-20), Alair
Francisco Correa (CPF 082.548.507-04), Adriano Guilherme de Teves Moreno
(CPF 655.941.346-20) e Municipio de Cabo Frio/RJ (CNPJ 28.549.483/0001-
05)

Representacado legal: Luciano Caldeira Carvalho, OAB/RJ 154.893

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO. REVELIA DE
UM DOS RESPONSAVEIS. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

A AudTCE elaborou a instrugdo de mérito a pega 152, transcrita a seguir, a qual recebeu a
aprovacao dos dirigentes daquela unidade técnica.

“INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdomica Federal,
em desfavor de Marcos da Rocha Mendes (CPF: 503.956.537-20), prefeito do Municipio de Cabo
Frio-RJ, nos periodos de 1/1/2009 a 31/12/2012 e de 1/1/2017 a 9/5/2018, Alair Francisco Correa
(CPF: 082.548.507-04), prefeito do referido municipio, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, e
Adriano Guilherme de Teves Moreno (CPF: 655.941.346-20), prefeito do citado municipio, no
periodo de 17/7/2018 a 31/12/2020, em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido por meio do Termo de Compromisso 0363.469-20/2011, registro
Siafi 671898 (peca 32), firmado entre 0o MTUR (antigo MINC) e o Municipio de Cabo Frio - RJ, e
que tinha por objeto o instrumento descrito como “transferéncia de recursos financeiros da Unido
para a execugdo de Construgdo da PEC Modelo 3000 m?, no Municipio de Cabo Frio, no 4&mbito do
Programa Praca dos Esportes e da Cultura”.

HISTORICO

2. Em 17/4/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Caixa Econdmica Federal autorizou a instaura¢ao da

tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero
299/2021.

3. O termo de compromisso foi firmado no valor de R$ 2.058.527,52, sendo R$ 2.020.000,00
a conta do concedente ¢ R$ 38.527,52 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
8/3/2012 a 30/1/2020, com prazo para apresentacdo da prestacido de contas em 30/3/2020 (pegas 32-
40).

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 864.442,29 (pega 42), conforme detalhado na
tabela abaixo:

Valor Data

R$21.950,00 30/04/2012
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R$180.050,00 10/01/2014
R$156.060,00 30/04/2014
R$181.305,00 04/07/2014
R$8.103,59 23/06/2015
R$26.193,25 16/07/2015
R$66.352,79 11/11/2015
R$32.336,91 11/11/2015
R$192.089,50 23/12/2016
R$864.441,04
5. A prestagdo de contas ¢ complementagcdes enviadas foram analisadas por meio dos

documentos constantes nas pecas 51, 52, 53 e 54.

6. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia de funcionalidade do objeto do termo de compromisso descrito como "CONSTRUCAO DA PEC
MODELO 3000 M" sem aproveitamento 1til da parcela executada, por motivo de inexecug¢do parcial.

7. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

8. No relatério (pega 75), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 662.442.29, imputando-se a responsabilidade a Marcos da Rocha Mendes (CPF:
503.956.537-20), prefeito nos periodos de 1/1/2009 a 31/12/2012 e de 1/1/2017 a 9/5/2018, Alair
Francisco Correa (CPF: 082.548.507-04), prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, e Adriano
Guilherme de Teves Moreno (CPF: 655.941.346-20), prefeito no periodo de 17/7/2018 a
31/12/2020.

9. Em 10/5/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 78),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 79
e 80).

10. Em 29/6/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 81).

11. Na instrugdo inicial (pega 85), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo dos responsaveis, Marcos da Rocha Mendes, Alair Francisco
Correa, Adriano Guilherme de Teves Moreno e Municipio de Cabo Frio-RJ, em razao da falta de
continuidade na execu¢do do objeto do Termo de Compromisso 0363.469-20/2011, sem
aproveitamento util da parcela executada e sem funcionalidade. Foram citados pelo débito abaixo
discriminado:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
10/5/2012 21.950,00
13/3/2014 154.034,45
27/6/2014 172.161,96

24/10/2014 38.248,83
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16/4/2015 133.602,18
20/7/2015 44.191,54
18/11/2015 98.253,33
12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 87), foi efetuada citagdo dos

responsaveis, nos moldes adiante:

a) Marcos da Rocha Mendes - promovida a citagao do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 53356/2022 — Seproc (pecga 94)

Data da Expedicdo: 17/10/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 104)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 91).

Comunicacao: Oficio 53357/2022 — Seproc (pega 93)

Data da Expedicao: 17/10/2022

Data da Ciéncia: 21/10/2022 (peca 100)

Nome Recebedor: Vagna Loyola

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 91).

Fim do prazo para a defesa: 5/11/2022

Comunicacio: Oficio 53358/2022 — Seproc (peca 92)

Data da Expedicdo: 17/10/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (peca 101)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pecga 91).

b) Alair Francisco Correa - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacio: Oficio 53354/2022 — Seproc (pega 96)

Data da Expedigao: 17/10/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 105)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsadvel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 90).

Comunicacao: Oficio 53355/2022 — Seproc (pega 95)

Data da Expedigao: 17/10/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Numero inexistente) (pega 102)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 90).

Comunicacao: Edital 0374/2023 — Seproc (peca 148)
Data da Publicagdo: 16/3/2023 (peca 149)
Fim do prazo para a defesa: 31/3/2023
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¢) Adriano Guilherme de Teves Moreno - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 53353/2022 — Seproc (pega 97)

Data da Expedicao: 17/10/2022

Data da Ciéncia: 21/10/2022 (pega 99)

Nome Recebedor: Juarez Jardim de Brito

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 89).

Fim do prazo para a defesa: 5/11/2022

d) Prefeitura Municipal de Cabo Frio - RJ - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 53352/2022 — Seproc (pega 98)

Data da Expedicao: 17/10/2022

Data da Ciéncia: 27/10/2022 (peca 103)

Nome Recebedor: Jucilene da Silva Barbosa

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 88).

Fim do prazo para a defesa: 11/11/2022

13. Conforme Despacho de Conclusio das Comunicacdes Processuais (peca 150), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Alair Francisco Correa permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

15. O responsavel Marcos da Rocha Mendes apresentou defesa (pegas 106, 107 e 110, p. 1-4) e
encaminhou a documentacdo de pecas 110, p. 5-267, e pecas 111-117. O responsavel Adriano
Guilherme de Teves Moreno também apresentou defesa (pegas 108) e encaminhou a documentagao
de pega 109. A Prefeitura Municipal de Cabo Frio — RJ encaminhou defesa de que tratam as pecas
118 e 132 e a documentagdo de pecas 119-129 e 133-143. As defesas serdo analisadas na se¢ao
Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao

16. Em relag¢do a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinério
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

17. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344,
de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em
cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

18. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugdo
TC 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢ao da prescri¢do foram elencadas no art.
5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

19. No mais, conforme decidido em precedentes do STF, os atos interruptivos prescindem de

4
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notificagdo, cientificacio ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o
desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

20. No ambito desta Corte, o Acoérdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupgao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacao, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicac¢ao do TCU.

21. Em tempo, o Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel Min. Benjamin Zymler) firmou
entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescrigdo intercorrente se inicia somente a partir
da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5°
da nominada Resolucao.

22. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso II, da Resolu¢ao TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricao principal ocorreu em 24/10/2014, data da
apresentacdo da prestacdo de contas relativa a segunda parcela desbloqueada (pega 1).

23. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da
prescri¢ao principal, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

23.1. fase interna:
a) Relatorio de Acompanhamento de Engenharia da Caixa, de 7/7/2015 (pega 51);
b) Oficio 257/2017 - Geréncia Executiva de Governo Niter6i/RJ, de 16/3/2017 (pega 3);
¢) Ata de Reunido, de 23/3/2017 (pega 4);
d) Oficio 0874/2017/GIGOVNT, de 4/8/2017 (pega 5);
e) Oficio SEI 222/2017/SEINFRA-MINC, de 6/12/2017 (pega 6);
f) Oficio 0833/2018/GIGOVNT, de 21/6/2018 (peca 7);
g) Oficio 1666/2018/Geréncia Executiva de Governo — Niterdi, de 21/12/2018 (peca 8);
h) Relatério de Acompanhamento de Engenharia da Caixa, de 8/2/2019 (peca 52);
1) Oficio 0584/2019/GIGOVNT, de 17/5/2019 (pega 10);
J) notificagdo de Adriano Guilherme de Teves Moreno, em 8/11/2019 (peca 19 );
k) notificagdo de Marcos da Rocha Mendes, em 14/11/2019 (pegas 14-15);
1) notificacdo de Alair Francisco Correa, em 18/2/2020 (peca 18);
m)PA GIGOVINT 032/2020 #CONFIDENCIAL10, da Caixa, de 17/4/2020 (peca 1);
n) Parecer GIGOV 39/2020, da Caixa, de 10/6/2020 (pega 54);
0) Relatorio de Tomada de Contas Especial, de 22/3/2021 (peca 75); e

p) Relatério de Auditoria 299/2021, da Controladoria-Geral da Unido, de 7/5/2021 (peca
78).

23.2. fase externa:
a) autuacdo do processo no Tribunal em 29/6/2021; e
b) elaboracdo da instrucao inicial em 19/9/2022 (peca 85); e

c¢) elaboracao da presente instrugao.
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24. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados no paragrafo anterior, os quais teriam o condao de interromper
a prescri¢cdo da agdo punitiva desta Corte, observa-se que nao transcorreu o prazo prescricional de 5
(cinco) anos entre 0s eventos processuais consecutivos.

25. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescri¢do intercorrente, relacionados no paragrafo 19 da instrugao,
conclui-se que nao houve o transcurso de prazo superior a 3 (trés) anos entre os eventos processuais
consecutivos e, consequentemente, ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente.

26. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF normatizado pela
Resolugao-TCU 344/2022, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a
cargo do TCU.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

217. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 19/6/2015 (data da vistoria realizada nas obras
pela Caixa (peca 51) e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

27.1.  Marcos da Rocha Mendes, por meio do oficio acostado a pega 14, recebido em 14/11/2019,
conforme AR (pega 15).

27.2.  Alair Francisco Correa, por meio do edital de notificagdo acostado a pega 18, publicado em
18/2/2020 (peca 18).

27.3.  Adriano Guilherme de Teves Moreno, por meio do oficio acostado a peca 19, recebido em
8/11/2019, conforme AR (peca 19 ).

27.4.  Prefeitura Municipal de Cabo Frio - RJ, responsavel ndo notificado na fase interna.
Valor de Constituicio da TCE

28. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 781.806,75, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

29. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

000.378/2021-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal
(mandatéria no(a) Ministério do Desenvolvimento Social (Extinta)) em razao de
Nao comprovagao da regular aplicacao dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse 297590-02/2009, firmado com o/a MINISTERIO DA
CIDADANIA, Siafi/Siconv 705747, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, que teve
Marcos da como objeto Elaborar projeto basico e executivo, construir € equipar restaurante
Rocha Mendes | popular. (n® da TCE no sistema: 479/2020)"]

002.324/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Nacional de
Seguranga Publica em razdo de Nao comprovagado da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 00672/2010, firmado com o/a
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, Siafi/Siconv 750962,
funcdo SEGURANCA PUBLICA, que teve como objeto Implantar o projeto
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PROTEJO no Municipio de Cabo/ RJ , visando atender adolescentes e jovens
com idade entre 15 e 24 anos, que estejam inseridos em pelo menos uma das
seguintes situagdes: egressos do sistema prisional, expostos a violéncia doméstica
e/ou urbana, em cumprimento de medidas socio-educativas ou de penas
alternativas, em situagdo de rua e vitimas da criminalidade, residentes em areas
de atuacdo do Pronasci e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de
homicidios e de crimes violentos. (n° da TCE no sistema: 4795/2019)"]

Alair
Francisco
Correa

006.645/2023-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissao no dever de prestar contas,
Termo de compromisso 06512/2013, firmado com o/a Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, fungdo null, que teve como objeto Construgdes
de 03 (trés) Unidades Escolares de Educagao Infantil, Modelos Proinfancias,
Tipos B e C, Metodologia Inovadora, divididas em 03 (trés) acdes: Agdo O1:
Proinfancia Tipo C, Metodologia Inovadora, localizada a Rua Jorge Veiga, S/N°,
ao lado da escola Municipal Elicéia da Silveira, Bairro Gamboa; Ag¢ao 02:
Proinfancia Tipo B, Metodologia Inovadora, localizada a Rua Dezesseis, S/N°,
ao lado da escola Municipal Catharina da Silveira, Bairro Monte Alegre; A¢ao
03: Proinfancia Tipo B, Metodologia Inovadora, localizada frente para Rua 19,
entre a Avenida 01 e a Rua 15, Quadra 41, lotes de 01 a 05 e 26 a 30, Bairro
Colinas do Per6. (n° da TCE no sistema: 2601/2022)"]

037.452/2021-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razao de Nao comprovagao da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, para
atendimento a/ao PSB/PSE 2016 (n° da TCE no sistema: 1342/2021)"]
018.353/2009-4 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-3.333-43/2006-1C , REFERENTE AO TC
006.650/2006-1"]

018.352/2009-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-7123-41/2014-1C , referente ao TC 006.650/2006-1"]
006.650/2006-1 [TCE, encerrado, "PROCESSO NA ORIGEM
25000175491/2004-12, CONVENIO 799/1998 (SIAFI 343905 ) FIRMADO
COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO - COMBATE AO
AEDES AEGYPTI"]

016.395/2001-0 [RA, encerrado, "SANEAMENTO DE AUTOS DOS TCS -
011.730/200-6 , 015.855/1996-6 E 005.466/2001-5 - FISCALIS N° 488/2001 -
APLICACAO DE RECURSOS DO SUS - PREFEITURA MUNICIPAL DE
CABO FRIO "]

000.378/2021-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econémica Federal
(mandataria no(a) Ministério do Desenvolvimento Social (Extinta)) em razio de
Nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse 297590-02/2009, firmado com o/a MINISTERIO DA
CIDADANIA, Siafi/Siconv 705747, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, que teve
como objeto Elaborar projeto basico e executivo, construir ¢ equipar restaurante
popular. (n° da TCE no sistema: 479/2020)"]

012.808/2021-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢dao em razao de Nao comprovagao da regular
aplicagao dos recursos repassados pela Unido, para atendimento ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio 2015, fungado EDUCACAO
(n° da TCE no sistema: 2594/2020)"]
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002.324/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Nacional de
Seguranca Publica em razao de Nao comprovagao da regular aplicagao dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 00672/2010, firmado com o/a
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, Siafi/Siconv 750962,
funcdo SEGURANCA PUBLICA, que teve como objeto Implantar o projeto
PROTEJO no Municipio de Cabo/ RJ , visando atender adolescentes e jovens
com idade entre 15 e 24 anos, que estejam inseridos em pelo menos uma das
seguintes situagdes: egressos do sistema prisional, expostos a violéncia doméstica
e/ou urbana, em cumprimento de medidas sdcio-educativas ou de penas
alternativas, em situagao de rua e vitimas da criminalidade, residentes em areas
de atuagdo do Pronasci e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de
homicidios e de crimes violentos. (n° da TCE no sistema: 4795/2019)"]

000.378/2021-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal
(mandataria no(a) Ministério do Desenvolvimento Social (Extinta)) em razao de
Nao comprovagao da regular aplicacao dos recursos repassados pela Uniao,
Contrato de repasse 297590-02/2009, firmado com o/a MINISTERIO DA
CIDADANIA, Siafi/Siconv 705747, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, que teve
como objeto Elaborar projeto basico e executivo, construir € equipar restaurante
popular. (n° da TCE no sistema: 479/2020)"]

Adriano
Guilherme de
Teves Moreno

037.452/2021-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razao de Nao comprovagao da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, para
Prefeitura atendimento a/ao PSB/PSE 2016 (n° da TCE no sistema: 1342/2021)"]
Municipal de | 006.650/2006-1 [TCE, encerrado, "PROCESSO NA ORIGEM

Cabo Frio - RJ | 25000175491/2004-12, CONVENIO 799/1998 (SIAFI 343905 ) FIRMADO
COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO - COMBATE AO
AEDES AEGYPTI"]

30. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

31. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso I1I, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagao
ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()
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Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
IIT - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacgdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacao, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

(..

32. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacao, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

33. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdio
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no
enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-Plenario,
Relator Benjamin Zymler);

As comunicagoes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se
demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

34. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimacdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢@o do ato impugnado
por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento.
Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
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meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Alair Francisco Correa

35. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagdo comprobatoria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente
instru¢do (Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Augusto Sherman).

36. No caso vertente, a citacdo do responsavel se deu em enderecos provenientes da base de
CPFs da Receita Federal e do TSE, custodiada pelo TCU (pecas 90), mas nao houve ciéncia (pecas
95, 96, 102 e 105). Houve, entdo, citagdo do responsavel por meio do Edital 0374/2023-Seproc
(pega 148), publicado no D.O.U de 16/3/2023 (peca 149). Valida, portanto, sua citagao.

37. Nos processos do TCU, a revelia nao leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos
1009/2018-TCU-Plenéario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin
Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

38. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

39. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

40. Nao foram apresentados argumentos na fase interna.

41. Em se tratando de processo em que a parte interessada nao se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f¢ na conduta do responsavel, o que poderia levar este Tribunal, desde logo, a
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° ¢ 6°
do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator
Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1?
Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos Bemquerer),
731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

42. Todavia, tendo em vista a proposta de encaminhamento que serd sugerida ao final, o
julgamento de mérito do responsavel somente sera proposto por ocasido da proxima instrucao
processual.

Das alegacdes de defesa dos responsaveis Marcos da Rocha Mendes, Adriano Guilherme de
Teves Moreno e Municipio de Cabo Frio-RJ

43. Os responsaveis foram citados em razdo da falta de continuidade na execugdo do objeto,
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sem aproveitamento util da parcela executada e sem funcionalidade. O responsavel Marcos da
Rocha Mendes apresentou defesa (pecas 106, 107 e 110, p. 1-4) e encaminhou a documentagao de
pecas 110, p. 5-267, e pegas 111-117, o responsavel Adriano Guilherme de Teves Moreno também
apresentou defesa (pegas 108) e encaminhou a documentagdo de pega 109, e a Prefeitura Municipal
de Cabo Frio — RJ encaminhou defesa de que tratam as pecas 118 e 132 e a documentacgio de pecas
119-129 e 133-143.

Das alegacoes de defesa do responsavel Marcos da Rocha Mendes

44, O responsavel apresentou, em resumo, as alegacdes de defesa (peca 110) abaixo elencadas,
que serdo analisadas em seguida:

a) junta-se farta documentacdo produzida ao longo da instru¢do do processo, como
determinagdo de providéncias e outros procedimentos cabiveis (pegas 110, p. 5-267, e pecas 111-
117);

b) desde que assumiu a prefeitura Municipal de Cabo Frio sempre adotou medidas legais e
em respeito aos principios norteadores do Direito Publico. O fato ¢ que o descontrole total das
contas encontradas ao assumir a gestdo do municipio em 2017 impactou na adog¢do das providéncias
necessarias para apuracao dos fatos;

¢) o julgador deve levar em consideragdo que eventuais irregularidades se deram nao por
desidia ou ma-f¢é, mas em razdo de dificuldades que se apresentaram no dia-a-dia, principalmente a
partir do ano 2014, em razdo da crise econdmica nacional que impactou diretamente os municipios,
com redugdo de sua arrecadagao.

Analise

45. Ainda que tenha sido alegado que ocorreu descontrole das contas do municipio, o
responsavel se comprometeu, perante a Unido, a executar a a¢do descrita no plano de trabalho (peca
31), tendo sido signatario do termo de compromisso (pega 32) ¢ do termo aditivo de peca 39. Além
dessas constatagdes, verifica-se que durante seu mandato havia recursos disponiveis para a
continuidade na execugdo do objeto (peca 58, p. 3-4).

46. Embora tenha sido informado pelo responsavel que houve determinagdo de providéncias e
outros procedimentos cabiveis em relacdo a execucao do ajuste firmado, tendo encaminhado, para
isso, dentre outros, a documentagdo que consta nas pegas 117, p. 1, 84-88 e 150-153, tais elementos
ndo tem o conddo de afastar sua responsabilizacao.

47. Veja-se que por meio do Oficio 257/2017, de 16/3/2017 (peca 3), a Caixa informou a
prefeitura acerca da retomada das obras até 30/6/2017 e sua conclusdo até¢ 30/12/2018. Em
23/3/2017 foi realizada reunido com representantes do municipio, que afirmaram o interesse do
municipio em retomar e finalizar a obra, tendo sido solicitado ao ente municipal que enviasse a
proposta de redugdo de meta, o qual informou que os documentos seriam enviados até o dia
27/3/2017 (peca 4). Em 4/8/2017, por meio do Oficio 0874/2017/GIGOVNT, a Caixa informou ao
tomador que a autorizacdo para reducdo de meta havia sido acatada pelo gestor e que seria iniciada
uma Reprogramacdo com base na analise do material apresentado em 16/5/2017 (pega 5). Em
6/12/2017, por meio do Oficio SEI 222/2017/SEINFRA-MINC (pega 6), o municipio foi notificado
para que fossem adotadas providéncias visando a retomada da execugdo do objeto,
impreterivelmente até 29/6/2018, e que caso a execu¢do do objeto ndo fosse retomada até a citada
data, a Caixa Econdmica Federal seria orientada a adotar o encerramento imediato do ajuste
firmado, bem como adotar as medidas cabiveis necessarias para a restituigdo dos valores
transferidos, na forma da legislagdo aplicavel.

48. Tendo em vista que houve manifestacdo do municipio no sentido de retomada e finalizagdo
das obras, que foi acatada a reducdo das metas e que havia recursos disponiveis para a continuidade
11
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na execugao do objeto, mas que até o final de seu mandato o responsavel Marcos da Rocha Mendes,
gestor do municipio nos periodos de 1/1/2009 a 31/12/2012 e de 1/1/2017 a 9/5/2018, nao adotou
medidas efetivas para a retomada da execucdo do objeto, entende-se que suas alegagdes de defesa
devem ser rejeitadas, mantendo sua responsabilizagao pelo valor total desbloqueado.

Das alegacoes de defesa do responsavel Adriano Guilherme de Teves Moreno

49. O responsavel Adriano Guilherme de Teves Moreno, prefeito do Municipio de Cabo
Frio-RJ, no periodo de 17/7/2018 a 31/12/2020, alegou, em sintese:

a) ndo assinou o termo de compromisso, ndo utilizou os recursos do termo de compromisso
e ndo executou obra, deixando-a inacabada;

b) somente tomou conhecimento do Termo de Compromisso 0363.469-20/2011 apds o
recebimento de oficio da Caixa Economica Federal e ndo foi informado acerca do passivo existente
e das obras inacabadas e depredadas, e quando obteve informagdo sobre o ajuste firmado adotou as
medidas necessarias para apuragao dos fatos;

¢) ndo pdde dar sequéncia as obras inacabadas devido a depredagdo ocorrida ¢ ndo havia
recursos do municipio para refazer os servicos depredados;

d) informou sobre a abertura de processo administrativo de tomada de contas especial,
visando a apuracdo dos fatos, noticiando inclusive ao Ministério Publico Federal de Sao Pedro da
Aldeia, passando a demonstrar todas as providéncias que vinham sendo tomadas para apuragdo dos
fatos;

¢) ndo havia como atender de imediato as exigéncias do ajuste e sua prestacdo de contas,
pois naquele momento nao havia sequer servidores suficientes para gerir o municipio, tendo em
vista a ocorréncia de inameros casos de Covid 19 dentre os servidores;

f) delegou competéncia aos secretarios municipais ¢ aos titulares de 6rgios equivalentes da
estrutura do Poder Executivo do municipio para exercerem fungdes e atribuicdes administrativas,
por meio do Decreto Municipal 5.925 de 11/12/2018, atribuindo responsabilidade aos secretarios,
incluindo o dever de entrega da prestacao de contas;

g) a falta de prestagdo de contas ndo caracteriza ato de improbidade administrativa, que,
para ser configurado, depende do enriquecimento ilicito e de dano ao erario, o que ndo ocorreu,
tendo apresentado a TCE;

h) a existéncia de improbidade administrativa requer que a imputacdo dos atos praticados
seja acompanhada de provas que demonstrem ter o agente publico agido com livre vontade e
consciéncia em buscar o resultado ilicito, ou seja, faz-se necessaria a existéncia de dolo na agdo ou
omissao do agente;

1) as alteragdes produzidas pela Lei 14.230/2021 (Lei de Improbidade Administrativa) ndo
excluem a possibilidade de responsabilizagdo do agente publico cuja conduta evidencia erro
grosseiro ou culpa consciente. Apenas reafirma a vedag@o de se presumir a ocorréncia de ma-fé e de
se promover a responsabilizagdo objetiva do agente;

j) nos termos do art. 11, inc. VI, da Lei 8.429/1992, com a redacdo dada pela Lei
14.230/2021 o responsavel deveria dispor de condigdes necessarias para prestar contas, 0 que nao
ocorreu no caso concreto; e

k) o entendimento do STF no ARE 843989 RG consubstancia a tese de defesa do
responsavel quanto a necessidade do elemento dolo para configuragdo do ato de improbidade
administrativa.

Analise
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Itens “a” a “f”

50. Constata-se que embora o responsavel nao tenha sido o signatario do termo de
compromisso, foi o signatario dos termos aditivos que constam na peca 40, datados de 28/12/2018 e
21/6/2019.

51. Em relagdo as agdes adotadas pelo municipio e pela Caixa em relacdo a execugdo do
objeto, verifica-se a existéncia das seguintes manifestagdes, dentre outras:

51.1.  Por meio do Oficio 0833/2018/GIGOVNT, de 21/6/2018 (peca 7), a Caixa reiterou ao
municipio que caso a execu¢do do objeto ndo fosse retomada até 29/6/2018 seriam adotadas as
medidas necessarias para o encerramento do termo de compromisso e ressarcimento dos valores
desbloqueados.

51.2.  Por meio do Oficio 1666/2018/Geréncia Executiva de Governo — Niteroi, de 21/12/2018
(peca 8), a Caixa informou ao municipio que no caso de ndo haver interesse em concluir o objeto
com recursos proprios, seriam adotadas as medidas necessarias para o encerramento do termo de
compromisso, sendo necessario o ressarcimento dos valores desbloqueados, na forma da legislagao
aplicavel.

51.3.  Por meio do Oficio 181/2018/SEGOV/Convénios, de 26/12/2018 (peca 9), o responsavel
solicitou prorroga¢do de vigéncia do ajuste, ratificou seu comprometimento em concluir o objeto
com recursos proprios e informou que com a prorrogacdo do termo de compromisso acreditava
haver tempo suficiente para realizacdo do objeto, dando-lhe funcionalidade plena.

51.4.  Por meio do Oficio 0584/2019/GIGOVNT, de 17/5/2019 (pega 10), a Caixa solicitou
posicionamento do municipio acerca da retomada das obras ou a realizacdo de distrato com a
empresa exccutora ¢ realizacdo de nova licitagdo até 24/5/2019 e alertou ao municipio que a
finalizagdo das obras deveria se dar com recursos proprios ¢ que a ndo retomada da execugdo do
objeto acarretaria ressarcimento dos recursos.

51.5. Em 17 de junho de 2019, por meio do Oficio 062/2019/SEGOV/Convénios (pega 11), o
municipio informou que estava encaminhando Plano de Agdo para conclusio do objeto até
16/2/2020 e prestagdo de contas final até 31/3/2020.

51.6.  Por meio do Oficio 0170/2020/Geréncia Executiva de Governo — Niterdi, de 4/2/2020
(peca 12), a Caixa encaminhou ao municipio as seguintes informagdes:

a) em 13/6/2019 a GIGOV/NT solicitou o Plano de A¢do ao municipio;

b) em 11/9/2019 o municipio encaminhou o Plano de Ag¢do com prazos que nao foram
cumpridos;

c) em 24/9/2019 a GIGOV/NT solicitou agendamento de reunido com o municipio;
d) em 2/10/2019 houve ponto de controle com o municipio — Ata 108/2019;
e) em 8/10/2019 houve notificagdo de tomada de contas especial ao entdo administrador; e

f) negou-se prorrogacdo de vigéncia do ajuste, considerando descumprimento do Plano de
Acao, falta de manifestagdo formal acerca da notificacdo da TCE, dentre outros motivos.

52. Verifica-se que desde junho de 2018 a Caixa vinha informando ao municipio sobre a
necessidade de retomada da execucdo do objeto. Porém, somente cerca de dois anos e meio de
mandato ¢ que o municipio encaminhou o Plano de Ag¢do informando que haveria conclusdao do
objeto até fevereiro de 2020.

53. Tendo em vista que somente em dezembro de 2018 foi ratificado o comprometimento em
concluir o objeto com recursos proprios, entendendo-se que poderia dar-lhe funcionalidade plena,
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que apenas em setembro de 2019, proximo ao final do terceiro ano de mandato do responsavel, ¢
que foi encaminhado o Plano de A¢ao para conclusdao do objeto até 16/2/2020 e que até o final de
seu mandato ndo foram adotadas medidas concretas para a continuidade na execu¢do do objeto,
chega-se a conclusao de que ndo devem ser acatadas suas alegacdes de defesa, devendo ser mantida,
como consequéncia, sua responsabilizagdo pelo valor total desbloqueado.

54. Assim, as alegacdes de defesa apresentadas devem ser rejeitadas.

Ite]’]s 13 é 2 a C‘k”

55. Consoante o Enunciado do Acérdao 1881/2014-TCU-Segunda Camara, ndo ha amparo
legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a ocorréncia de ato
de improbidade administrativa. Transcreve-se, abaixo, trecho do voto que fundamentou o citado
acordao:

Voto:

2. O recorrente insurge-se contra decisdo que apreciou irregularidades nos procedimentos
custeados, em 2006, com recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) naquele municipio. Na oportunidade, o
Tribunal julgou as contas do recorrente irregulares e condenou-o, solidariamente com o entdo secretario de
satde municipal, em débito, [...], além de aplicar-lhe multa [...].

10. [...], ndo merece guarida o ex-prefeito, outrossim, quando sustenta que o julgamento pela
irregularidade das contas requer a comprovacdo da existéncia de "vicio insanavel", decorrente de ato de
improbidade administrativa na modalidade dolosa.

11. Ora, o julgamento das contas de gestores publicos constitui atribuicdo constitucional deste
Tribunal. Nesse sentido, a Lei Organica do TCU preleciona que o julgamento pela irregularidade das contas
podera se dar, dentre outros, no caso de pratica de ato de gestdo ilegal, bem como de ocorréncia de dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico (art. 16, inciso III, alineas "b" e "c", da Lei
8.443/1992), condutas as quais foram claramente demonstradas nestes autos. Vé-se que o dispositivo legal
ndo requer, portanto, vinculagdo necessaria entre as irregularidades que maculam as contas do gestor com
supostos atos de improbidade administrativa por ele praticados. E certo que estes, em determinadas
situacdes, podem dar ensejo aquelas, mas ndo ha amparo legal para condicionar a existéncia de um ao outro.

56. Cumpre transcrever ainda trecho do Voto que fundamentou o Acédrdao 3605/2015-TCU-
Primeira Camara:

14. Afasto a alegag@o do item (vii) ratificando que a jurisprudéncia pacifica desta Corte é no
sentido de que, nos processos de contas que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o dnus da prova da boa
e da regular aplicacao dos recursos publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovacao de ter
se configurado ato de improbidade administrativa, ocorréncia de enriquecimento ilicito ou atuacdo com dolo
ou ma-fé.

57. Assim, nao procedem as alegacoes de defesa encaminhadas, devendo ser rejeitadas.
Das alegacoes de defesa do responsavel Municipio de Cabo Frio-RJ

58. Nas alega¢des de defesa datada de 14/11/2022 (pega 118) constam, em resumo, as
seguintes alegacdes apresentadas pelo ente municipal:

a) o municipio requer seja concedido parcelamento do valor total do débito em 36 (trinta e
seis) parcelas, com base no art. 217 do Regimento Interno do TCU;

b) a matéria de defesa do municipio restringe-se a: i) comprovar as medidas que estdo
sendo adotadas com o objetivo de apurar responsabilidade, seja dos agentes publicos seja dos
prestadores de servigos terceirizados, bem como ressarcir o erario municipal; ii) esclarecer que
pretende conferir nova destinagdo as obras ndo concluidas, exatamente da parte suscetivel de
aproveitamento util, para a construcdo de uma Unidade Bésica de Saude, visando atender a
demanda de servicos de satide basica dos moradores da Reserva do Perd; iii) informar que o
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municipio ndo possui recursos or¢amentarios e financeiros para concluir o objeto com recursos
proprios, propondo, dessas forma, a restituicdo a Unido da integralidade dos valores transferidos,
acrescidos de juros legais e atualizados monetariamente; e

c) requer seja concedida prorrogacdo de prazo para apresentagdo de documentagdo
comprobatdria suplementar das alegacdes firmadas na presente manifestacao.

59. Nas alegagdes de pega 144 constam as seguintes alegagdes de defesa:

a) a documentacdo juntada aos autos consiste de relatorios atualizados das condigdes
estruturais das construgdes resultantes das obras paralisadas, a qual foi produzida somente em
1/12/2022;

b) a equipe técnica de engenharia da Administragdo municipal, em vistoria in loco,
constatou que o estado geral das construgdes ndo € ruim e que as obras poderdo ser retomadas,
havendo aproveitamento 1til de parcela do que foi construido no local;

c) ¢ perfeitamente cabivel que esse Tribunal, desde logo, decida sobre o pedido de
parcelamento do débito e, no caso de liquidacdo do débito, julgue o mérito pela regularidade com
ressalva das contas, dando quitagdo ao municipio, conforme os termos dos arts. 16, inc. II, e 18, da
Lei Organica do TCU, e art. 202, § 4°, e 208, do Regimento Interno do TCU.

d) requer-se:

d.1) seja esclarecido se ndo se mostraria mais adequado o deferimento, desde logo, do
parcelamento do débito requerido na peca 130, uma vez que a defesa de mérito se limita a alegagdo
de que estdo sendo adotadas medidas para ressarcir ao erario; ¢

d.2) seja deferido o prazo de 45 dias para a juntada de documentagdo comprobatoria: 1) da
avaliagdo das construgdes erigidas no local em condi¢des de aproveitamento 1til, por meio de laudo
técnico de engenharia civil, quantificando-as em valores reais ¢ atuais; ii) do ajuizamento de acao
judicial de ressarcimento ao erdrio, por ato doloso, contra os antigos gestores, no valor
correspondente a parte das obras que ndo poderd ser aproveitada, por perecimento ou vicios
construtivos devido ao longo tempo de abandono e sucessivos ataques de vandalismo; iii) da
abertura de procedimento administrativo interno para instrumentalizar a modifica¢cdo da destinagao
do local, que deixara de ser um Centro de Artes e Esportes Unificados - CEU e passard a ser um
Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF, com os devidos acertos contdbeis e financeiros.

Analise

60. As alegagdes de defesa do municipio ndo adentraram no mérito da questdo de fato, tendo
ele proprio sugerido que o Tribunal decida, desde logo, acerca do parcelamento do débito requerido
na peca 130, considerando que a defesa de mérito se limita a alegacdo de que estavam sendo
adotadas medidas para ressarcir ao erario.

61. Como consequéncia, as alegacdes de defesa apresentadas devem ser rejeitadas.

62. Deve-se, contudo, previamente ao julgamento das contas, fixar novo e improrrogavel prazo
para que o Municipio de Cabo Frio-RJ recolha a importancia devida aos cofres do Tesouro
Nacional, acrescida de atualizacio monetdria, na forma do disposto no artigo 202, § 3° do
Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

63. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Alair Francisco Correa ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Instado a se
manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei
8.443/1992.
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64. Propde-se rejeitar as alegagdes de defesa dos responsaveis Marcos da Rocha Mendes,
Adriano Guilherme de Teves Moreno ¢ Municipio de Cabo Frio-RJ, uma vez que nao foram
suficientes para sanar as irregularidades a eles atribuidas e nem afastar o débito apurado.

65. Propde-se, ainda, previamente ao julgamento das contas, fixar novo e improrrogavel prazo
para que o Municipio de Cabo Frio-RJ recolha a importincia devida aos cofres do Tesouro
Nacional, acrescida de atualizacdo monetdria, na forma do disposto no artigo 202, § 3° do
Regimento Interno do TCU.

66. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do das pretensdes ressarcitoria e punitiva,
conforme analise ja realizada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
67. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Alair Francisco Correa (CPF: 082.548.507-04), prefeito
do referido municipio, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) fixar, com fundamento nos art. 12, § 1° ¢ 2°, da Lei 8.443/1992, novo ¢ improrrogavel
prazo de quinze dias para que o Municipio de Cabo Frio-RJ CNPJ: 28.549.483/0001-05) comprove,
perante este Tribunal, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitagdo do débito:

D¢ébitos relacionados aos responsaveis, Marcos da Rocha Mendes (CPF: 503.956.537-20), prefeito
do Municipio de Cabo Frio-RJ, nos periodos de 1/1/2009 a 31/12/2012 ¢ de 1/1/2017 a 9/5/2018,
Alair Francisco Correa (CPF: 082.548.507-04), prefeito do referido municipio, no periodo de
1/1/2013 a 31/12/2016, Adriano Guilherme de Teves Moreno (CPF: 655.941.346-20), prefeito do
citado municipio, no periodo de 17/7/2018 a 31/12/2020 e Municipio de Cabo Frio-RJ (CNPJ:
28.549.483/0001-05).

Data de ocorréncia Valor histérico
(R$)
10/5/2012 21.950,00
13/3/2014 154.034,45
27/6/2014 172.161,96
24/10/2014 38.248,83
16/4/2015 133.602,18
20/7/2015 44.191,54
18/11/2015 98.253,33

Valor atualizado do débito (sem juros) em 5/7/2023: R$ 1.091.135,50.

¢) dar ciéncia ao Municipio de Cabo Frio-RJ de que o recolhimento tempestivo das
quantias acima indicadas, atualizadas monetariamente, sanara o processo e resultard na regularidade
com ressalva de suas contas. Por outro lado, a auséncia dessa liquidagdo tempestiva levard a
irregularidade das contas, com imputagdo de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros moratorios;

d) autorizar também, desde logo, ao Municipio de Cabo Frio-RJ, com fundamento no art.
26 da Lei 8.443, de 1992, c¢/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida
em até¢ 36 parcelas, incidindo sobre cada parcela a corre¢do monetaria, fixando-lhe o prazo de
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quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, alertando o responsavel de que a falta de comprovacao do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal.”

2. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Rodrigo Medeiros de
Lima, manifesta-se, em parecer a peca 161, discordancia em relagdo a proposta da unidade técnica, in
verbis:

“(..)

7. Antes de tratar da questdo afeita a responsabilizacdo do municipio, cumpre registrar
pontual ressalva no que diz respeito ao exame da prescri¢do, especificamente quanto a consideragao
de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (§ 1° do art. 5° da Resolucao TCU 344/2022),
o que ndo vislumbramos proporcional, haja vista a possibilidade, no limite, de infindaveis extensdes
do prazo prescricional, algo incompativel com o principio da razoabilidade.

8. Nada obstante, acatamos os ditames da Resolugdo TCU 344/2022, inclusive o disposto no
§ 1° de seu art. 5°, em deferéncia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a teor do voto
condutor do Acordao 2.285/2022-Plendrio (relator Ministro Antonio Anastasia).

keksk

9. Quanto a responsabilizagdo do ente municipal, verificamos que no parecer emitido pela
area técnica da Caixa, em 10/07/2020 (peca 54), constatou-se que 0s servigos parcialmente
executados ndo tiveram mais evolu¢do e careceram de funcionalidade. Consequentemente, o
proposito estipulado no Plano de Trabalho ndo foi alcan¢ado pelo projeto, resultando na auséncia do
beneficio social esperado para a populacdo do Municipio.

10. Deste modo, a obra que foi executada de forma parcial ndo gerou beneficios concretos para
a municipalidade, uma vez que esses beneficios seriam apenas potenciais, sujeitos a necessidade de
novos investimentos por parte do Municipio de Cabo Frio - RJ, com todos os custos inerentes a
retomada da obra inexecutada.

11. Cabe rememorar que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que somente ocorre a
responsabilizacdo do ente federado beneficidrio de transferéncia de recursos da Unido caso haja a
comprovacao de que ele auferiu beneficio decorrente da irregularidade cometida. Caso contrario, a
responsabilidade pelo dano ¢ exclusiva do agente publico. Neste sentido, temos os seguintes
acordados: 181/2019-Primeira Camara (Relator: Benjamin Zymler), 4.727/2018-Segunda Camara
(Relator: José Mucio Monteiro), 1.651/2017-Plenédrio (Relator: Walton Alencar Rodrigues),
7.503/2015-Primeira Camara (Relator: Walton Alencar Rodrigues), 5.108/2010-Primeira Camara
(Relator: Valmir Campelo) e Acordao 4.849/2010-Primeira Camara (Relator: Augusto Nardes).

12. Ademais, a Decisdo Normativa-TCU 57/2004 que regulamenta a hipdtese de
responsabilizacdo direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € clara, em seu art. 3°,
quanto a necessidade de comprovado benetficio do ente federado para que possa vir a ser condenado
perante o TCU em face da aplicacdo irregular dos recursos federais transferidos.

13. Importante acrescentar que a manifestacao da atual gestdo municipal quanto a sua intengao
de aproveitar parcela da obra inacabada, além de ndo configurar beneficio inequivoco do municipio,
sendo meramente potencial, representa esforco daquele ente no maximo aproveitamento dos
recursos publicos federais ja despendidos, ainda que em finalidade de interesse publico diversa.
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14. As circunstancias ndo permitem sequer afirmar que, caso concretizado esse
aproveitamento, os recursos empregados na parcela da obra aproveitada terdo se revertido
integralmente em favor do municipio, j4 que o aproveitamento de obra inacabada e, em especial, a
adaptagdo do projeto original, envolvem custos incrementais.

15. Por outro lado, ndo se mostra razoavel a apenagdo da conduta do gestor ndo signatario do
termo de compromisso — ainda que indiretamente, por meio da imposi¢do de débito ao municipio —
de, diante da frustragdo do objeto do ajuste, se dispor a aproveitar, com recursos municipais, parcela
de obra inacabada, a fim de dar-lhe utilidade de interesse publico. Caso contrario, privilegiar-se-ia a
inacao municipal — hipdtese em que, a principio, ndo haveria de se cogitar da imputagao de débito
ou multa ao atual gestor ou ao municipio, em detrimento do aproveitamento pretendido.

16. Em face disso, discordamos da imputacdo de débito ao ente politico, devendo ele ser
excluido da relagdo processual.

skosksk
17. No que concerne aos Srs. Alair Francisco Correa, Marcos da Rocha Mendes e Adriano
Guilherme de Teves Moreno, anuimos com a proposta da unidade instrutora.

koksk
18. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido

sugere o seguinte desfecho para este processo, em substitui¢do a proposta da unidade técnica (pecas
152-154):

a) considerar revel o responsavel Alair Francisco Correa para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) excluir da relagdo processual o Municipio de Cabo Frio - RJ;

c) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Marcos da Rocha Mendes e
Adriano Guilherme de Teves Moreno.

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas ‘b’ ¢ ‘c’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 1II, da mesma Lei, as contas dos Srs. Alair Francisco Correa,
Marcos da Rocha Mendes e Adriano Guilherme de Teves Moreno, condenando-os, em
solidariedade, ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até¢ a data da efetiva
quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, III, “a”,
da citada lei, c/c o art. 214, 111, “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados aos responsaveis Alair Francisco Correa, Marcos da Rocha Mendes e Adriano
Guilherme de Teves Moreno

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
10/5/2012 21.950,00
13/3/2014 154.034,45
27/6/2014 172.161,96

24/10/2014 38.248,83
16/4/2015 133.602,18
20/7/2015 44.191,54
18/11/2015 98.253,33
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e) aplicar aos responsaveis Alair Francisco Correa, Marcos da Rocha Mendes e Adriano
Guilherme de Teves Moreno, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acérdio que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificac¢des, na forma do disposto no art. 28, 11, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagio em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) esclarecer aos responsaveis que, caso se demonstrem, por via recursal, a correta
aplicacdo dos recursos, o débito poderé ser afastado;

1) enviar copia do Acérdao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do Rio
de Janeiro, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocao das medidas cabiveis;

j) enviar copia do Acodrdao que vier a ser proferido a Caixa Econdmica Federal, ao
Ministério do Turismo, ao Municipio de Cabo Frio - RJ ¢ aos responsaveis;

k) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, a Caixa Econdmica
Federal, ao Ministério do Turismo e aos responsaveis que a presente deliberagdao, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitacdo formal.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal em
desfavor de Marcos da Rocha Mendes, Alair Francisco Correa e Adriano Guilherme de Teves Moreno,
ex-prefeitos do municipio de Cabo Frio/RJ, em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos
recursos do Termo de Compromisso 0363.469-20/2011 (Siafi 671898), firmado com o entdo
Ministério da Cultura, tendo por objeto o instrumento descrito como “transferéncia de recursos
financeiros da Unido para a execugdo de Construgdo da PEC Modelo 3000 m?, no Municipio de Cabo
Frio, no ambito do Programa Praga dos Esportes e da Cultura”.

2. O termo de compromisso foi firmado no valor de R$ 2.058.527,52, sendo R$ 2.020.000,00
a conta do concedente e R$ 38.527,52 referentes a contrapartida do convenente. A vigéncia do ajuste
ocorreu no periodo de 8/3/2012 a 30/1/2020. Foi efetivamente desbloqueado pela Caixa Economica
Federal (Caixa), em recursos federais, o valor de R$ 662.442,29.

3. A instauragdo da presente tomada de contas especial, conforme o Relatorio de TCE
023/21/CAIXA/CEGOV (pega 75), decorreu da constatacdo da auséncia de funcionalidade do objeto
do termo de compromisso sem aproveitamento 1Util da parcela executada, por motivo de inexecugdo
parcial. Aponta o mencionado relatdrio, ainda, que foram realizadas duas medi¢des, a ultima de
08/02/2019, com base na visita técnica feita em 05/02/2019, que atestou a execucgdo de 55,90% do
objeto.

4. Foi imputado débito, na fase interna, no valor historico de R$ 662.442.29, correspondente
ao total de recursos federais desbloqueados pela Caixa. A responsabilidade pelo dano foi atribuida a
Marcos da Rocha Mendes, prefeito nos periodos de 1/1/2009 a 31/12/2012 e de 1/1/2017 a 9/5/2018,
Alair Francisco Correa, prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, e Adriano Guilherme de Teves
Moreno, prefeito no periodo de 17/7/2018 a 31/12/2020.

5. Vindo o processo a este Tribunal, a AudTCE, por meio da instrucao inicial a peca 85,
incluiu no rol de responsaveis o Municipio de Cabo Frio/RJ, considerando que o ente federado
incorporou ao seu patrimodnio a parcela inacabada da obra, porém aproveitavel no futuro, razao pela
qual entendeu que configuraria enriquecimento ilicito do municipio deixar de arcar com o débito
perante a Unido.

6. Promovida a citacdo dos responsaveis, apenas Alair Francisco Correa permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

7. As alegacoes de defesa apresentadas pelos demais responsaveis foram analisadas pela
SecexTCE por meio da instru¢do reproduzida no relatério parte desta deliberacdo, na qual a unidade
técnica propoe a rejeicao das defesas apresentadas. Entretanto, em razao do pedido de parcelamento do
débito formulado pelo municipio de Cabo Frio/RJ, propde que seja concedido novo prazo ao ente
federado para o recolhimento do débito, autorizando-se o parcelamento solicitado.

8. O Ministério Publico junto ao TCU dissentiu do encaminhamento formulado pela
AudTCE. Em primeiro lugar, discordou da responsabilizagdo do municipio, por considerar que,
conforme a jurisprudéncia do TCU, somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario
de transferéncia de recursos da Unido caso haja a comprovacao de que ele auferiu beneficio decorrente
da irregularidade cometida. No presente caso, isso nao teria acontecido, visto que a obra que foi
executada de forma parcial ndo gerou beneficios concretos para a municipalidade. Assim, propde que
seja afastada a responsabilizagdo do municipio e julgadas, desde j4, irregulares as contas dos demais
responsaveis, imputando-lhes o débito apurado, além de aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.
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9. Acolho o encaminhamento proposto pelo MPTCU, adotando, como razdes de decidir, suas
consideragdes acerca do afastamento da responsabilidade do municipio, bem como a andlise da
unidade técnica quanto as alegagdes de defesa dos demais responsaveis.

10. Inicialmente, cumpre esclarecer que o plano de trabalho aprovado como objeto do termo de
compromisso originador dos recursos tratados neste processo previa a realizagdo das seguintes metas e
fornecimentos, os quais foram encontrados, ao final da vigéncia do ajuste, nas situagdes descritas (pecga
54):

a) pista de skate: servico ndo concluido e sem funcionalidade;
b) pista de caminhada/paisagismo: servi¢os ndo iniciados;

c) blocos 1 e 2, constituidos de ambientes relacionados a atividades socio-culturais:
servigos nao concluidos e sem funcionalidade;

d) mobiliario: ndo adquirido;
e) ar-condicionado: ndo adquirido.

1. Ante essa situacdo, em que nenhuma das metas previstas foi concluida, ou pelo menos
realizada a ponto de apresentar alguma funcionalidade, de forma a prestar qualquer dos beneficios
esperados a populacdo destinataria, haveria que se avaliar a possibilidade de aproveitamento do que foi
realizado para eventual conclusdo futura. Quanto a esse aspecto, em que pese a manifestacdo de
intencdo do municipio, em suas alegacdes de defesa (pega 144, p. 4), de aproveitar parte do que foi
realizado para outra finalidade — a constru¢ao de um Nucleo de Apoio a Saude da Familia —, na mesma
peca informa-se que pelo menos parte do que foi executado ndo podera ser aproveitada, por
perecimento ou vicios construtivos devido ao longo tempo de abandono e sucessivos ataques de
vandalismo.

12. Dessa forma, ha imprevisibilidade quanto ao que pode, eventualmente, ainda vir a ser
aproveitado e, principalmente, se realmente havera esse aproveitamento. Diante dessa situacdo de
incerteza, cabe a imputag¢ao do débito pelo valor total apurado na fase interna.

13. Quanto a responsabiliza¢do pelo dano apurado, acolho a anélise realizada pela AudTCE no
sentido da imputagdo de responsabilidade aos trés prefeitos citados, os quais atuaram durante a
vigéncia do convénio, ndo tendo se empenhado para a conclusdo do objeto pactuado mesmo dispondo
dos recursos necessarios a tal fim. Essa inagdo resultou em uma obra inacabada, deteriorada, e sem
nenhuma serventia quanto a finalidade a que se destinava. Por outro lado, em relacdo a
responsabilizacdo do municipio, acolho a proposta do MPTCU de afastd-la. De fato, uma vez
caracterizado que a parcela executada do objeto ndo trouxe qualquer beneficio para a populacao
municipal, ndo se pode dizer que o ente teria se aproveitado dos recursos do ajuste.

14. Assim, em que pese a solicitagdo do municipio para o parcelamento do débito, bem como
ter manifestado intencao de aproveitamento futuro de parte do objeto executado para a construgdo de
um Nucleo de Apoio a Saude da Familia, entendo que o Tribunal ndo deve tratar dessas demandas,
visto que o municipio ndo deve ser responsabilizado pelo débito apurado nestes autos.

15. Por tudo isso, considerando que a AudTCE refutou com propriedade as alegacdes de
defesa apresentadas pelos ex-prefeitos responsabilizados, entendo que o presente processo se encontra
devidamente saneado para julgamento no mérito. Devem, assim, as contas dos ex-prefeitos citados ser
julgadas irregulares, imputando-lhes, solidariamente, o débito no valor apurado nestes autos,
aplicando-lhes, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

16. Por fim, deixo de acolher a proposta formulada pelo MPTCU de se autorizar, desde ja, o
parcelamento da divida, por entender que essa autorizagao depende de solicitagdo expressa por parte
dos devedores.
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17. Nos termos do art. 16, § 3°, da LO/TCU c¢/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, deve ser enviada
copia da deliberagdo proferida nestes autos a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

para o ajuizamento das agdes que considere cabiveis.
Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a

apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 5139/2024 — TCU — 1° Camara

1. Processo TC 020.033/2021-4.

1.1. Apenso: 030.195/2022-5

2. Grupo: II — Classe II -Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Marcos da Rocha Mendes (CPF 503.956.537-20), Alair Francisco Correa (CPF
082.548.507-04), Adriano Guilherme de Teves Moreno (CPF 655.941.346-20) e Municipio de Cabo
Frio/RJ (CNPJ 28.549.483/0001-05)).

4. Unidade: Municipio de Cabo Frio/RJ.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade técnica: AudTCE.

8. Representagdo legal: Luciano Caldeira Carvalho, OAB/RJ 154.893.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Caixa Econdmica Federal em desfavor de Marcos da Rocha Mendes, Alair Francisco Correa ¢ Adriano
Guilherme de Teves Moreno, ex-prefeitos do municipio de Cabo Frio/RJ, em razdo de nao
comprovacao da regular aplicagdo dos recursos do Termo de Compromisso 0363.469-20/2011 (Siafi
671898), firmado com o entdo Ministério da Cultura, tendo por objeto o instrumento descrito como
“transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execu¢ao de Constru¢do da PEC Modelo 3000
m?, no Municipio de Cabo Frio, no &mbito do Programa Praca dos Esportes e da Cultura”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1*
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir a responsabilidade do Municipio de Cabo Frio/RJ nestes autos;

9.2. considerar revel Alair Francisco Correa para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.3. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Marcos da Rocha Mendes e Adriano
Guilherme de Teves Moreno;

9.4. julgar irregulares as contas de Alair Francisco Correa, Marcos da Rocha Mendes e
Adriano Guilherme de Teves Moreno, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”,
19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias
abaixo especificadas, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que seja
comprovado, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora
calculados a partir das datas de ocorréncia indicadas até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor (RS$)
10/5/2012 21.950,00
13/3/2014 154.034,45
27/6/2014 172.161,96

24/10/2014 38.248,83
16/4/2015 133.602,18
20/7/2015 44.191,54
18/11/2015 98.253,33
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9.5. aplicar a Alair Francisco Correa, Marcos da Rocha Mendes e Adriano Guilherme de
Teves Moreno, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, multa individual no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificag¢do, para
comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o
recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apdés o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso nao atendidas as notificagdes;

9.7. remeter copia deste Acordao a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para o ajuizamento das a¢des que considere cabiveis; e

9.8. dar ciéncia deste Acdordao aos responsaveis, ao Municipio de Cabo Frio/RJ e a Caixa
Econdmica Federal.

10. Ata n° 24/2024 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 9/7/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5139-24/24-1.

13. Especificagao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues e Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74680772.



